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I. I n t r o d u c t i o n  

1. The f o l l o w i n g  A n n u a l  R e p o r t  i s  w r i t t e n  i n  c o m p l i a n c e  w i t h  

C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  No. DE-FC07-79RA23212,  b e t w e e n  t h e  

G r e e n  M o u n t a i n  Power  C o r p o r a t i o n  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y .  The r e p o r t  w i l l  s u m m a r i z e  t h e  B o l t o n  

F a l l s  H y d r o e l e c t r i c  R e d e v e l o p m e n t  P r o j e c t  i n  t e r m s  o f  w h a t  

was p l a n n e d ,  w h a t  h a s  h a p p e n e d ,  a n d  w h a t  may b e  e x p e c t e d  i n  

t h e  f u t u r e .  S i n c e  t h i s  i s  t h e  f i r s t  a n n u a l  r e p o r t ,  we wi.1.l 

b e  i n c l u d i n g  r e s u l t s  o f  w o r k  c a r r i e d  o u t  i n  t h e  l a t t e r  p a r t  

o f  1 9 7 9 ,  n a m e l y ,  t h e  p r e l i m i n a r y  e n g i n e e r i n g  a n d  e n v i r o n m e n t a l '  

w o r k  i n v o l v e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  FERC L i c e n s e  A p p l i -  

c a t i o n .  

2. Summary o f  P r o j e c t  P l a n  - The  B o l t o n  F a l l s  P r . o j e c t ,  h e r e -  

i n a f t e r  r o f o r r c d  t o  a s  " T h e  P r o j e c t " ,  c u r ~ s i s t s  o f  a v e r y  

s t r a i g h t f o r w a r d  e f f o r t  t o  r e h a b i l i t a t e  a n d  r e - u s e  a  f o r m e r  

h y d r o e l e c t r i c  g e n e r a t i n g  s i t e  o n  t h e  W i n o o s k i  R i v e r ,  w e s t  

o f  t h e  V i l l a g e  o f  W a t e r b u r y ,  i n  t h e  C e n t r a l  p a r t  o f  . t h e  S t a t e  

o f  V e r m o n t .  The  f o r m e r  s t a t i o n  o p e r a t e d  b e t w e e n  1 8 9 8  a n d  

1 9 3 8 ,  when t h e  m a c h i n e r y  a n d  p l a n t  b u i l d i n g  w e r e  d i s m a n t l e d .  

The o r i g i n a l  dam, c o n s i s t i n g  o f  a  wooden  c r i b  a n d  r o c k  

s t r u c t u r e ,  w i t h  g r a n i t e  b l o c k  f a c i n g ,  r e m a i n ' s  i n t a c t ,  a n d  w i l l  

b e  s t r e n g t h e n e d  a n d  r e n o v a t e d  a l o n g  w i t h  t h e  r e b u i l d i n g  o f  

t h e  i n t a k e  w o r k s .  A new p o w e r  p l a n t ,  m a c h i n e r y ,  p e n s t o c k s ,  

a n d  t a i l r a c e  w i l l . b e  c o n s t r u c t e d ,  a n d  new r e c r e a t i o n a l  

f a c i l i t i e s  w i l l  b e  p r o v i d e d .  The P r o j e c t  w i l l  b e  o p e r a t e d  

b y  t h e  Com.pany a s  p a r t  o f  i t s  e x i s t i n g  h y d r o e l e c t r i c  s y s t e m ,  



w h i c h ,  w i t h  r e s p e c t  t o  t h e . W i n o o s k i  R i v e r ,  c o n s i s t s  o f  t w o  

p l a n t s  u p s t r e a m  o f  B o l t o n ,  t w o  p l a n t s  d o w n s t r e a m  o f  B o l t o n ,  

o n e  p l a n t  o n  a  m a i n  t r i b u t a r y ,  j u s t  u p s t r e a m  o f  B o l t o n ,  a n d  

a  p l a n n e d  p r o j e c t  i n  t h e  l o w e r  p o r t i o n  o f  t h e  r i v e r ,  n e a r  

B u r l i n g t o n ,  ( C h a c e  M i l l ) .  The p l a n n e d  c a p a c i t y  w i l l  b e  6 5 0 0  

KW, o r  g r e a t e r ,  w i t h  a n n u a l  p r o d u c t i o n  e s t i m a t e d  a t , 2 8  m i l l i o n  

KWH. 

3 .  - Summary o f  M a j o r  Ev .en ts  - F o l l o w i n g  a r e  t h e  p r i n c i p a l  a c t i v i t i e s  
-- 

a n d  e v e n t s  t h a t  h a v e  o c c u r r e d  sll ' lct? t h e  I r ~ c e p L l u ~ ~  u r  L l ~ c  

P r o j e c t  i n  1 9 7 8 .  

a )  O c t o b e r  1 9 7 8  - F e a s i b i l i t y  s t u d y  a n d  A p p l i c a t i o n  t o  DOE 

u n d e r  PON E T - 7 8  - N - 0 7 - 1 7 1 1  

- P r e l i m i n a r y  P e r m i t  Application t o  FERC. 

b )  J u n e  1 9 7 9  - C o o p e r a t i v e  A g r e e m e n t  e x e c u t e d  w i t h  DOE. 

- FERC i s s u e d  P r e l i m i n a r y  P e r m i t ,  P r o j e c t  

No. 2879.  

c )  A u g u s t  1 9 7 9  - C o n t r a c t  w i t h  G i l b e r t  A s s o c i a t e s ,  I n c .  

t o  p e r f o r m  p r e l i m i n a r y  e n g i n e e r i n g ,  

e n v i r o n m e n t a l  s t u d i e s ,  a n d  p r e p a r a t i o n  

o f  FERC L i c e n s e  A p p l i c a t i o n .  

d )  A p r i l  1, 1 9 8 0  - FERC L i c e n s e  A p p l i c a t i o n  S u b m i t t e d .  

- A p p l i c a t i o n  f o r  W a t e r  Q u a l i t y  C e r t -  

i f i c a t i o n  ( 4 0 1 )  s u b m i t t e d  t o  V e r m o n t  

A g e n c y  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n .  

- C o r p s  o f  E n g i n e e r s  A p p l i c a t i o n  s u b m i t t e d .  

e )  A p r i l  29 ,  1 9 8 0  - P h a s e  I 1  c o n t r a c t  e x e c u t e d  w i t h  G i l b e r t  

A s s o c i a t e s ,  I n c .  f o r  d e t a i l e d  e n g i n e e r i n g  

p l a n s  a n d  s p e c i t ' i c a t i o n s  f o r  t o t a l  P r o j e c t .  



f J u l y  2 5 ,  1 9 8 0  - R e c e i v e d  c o p y  o f  new U . S .  F i s h  & W i l d -  

l i f e  S e r v i c e  p o l i c y  o n  m i n i m u m  r i v e r  

f l o w s ,  w h i c h  b a s i c a l l y  r e q u i r e s  m o r e  

t h a n  3 . 5  t i m e s  t h e  m i n i m u m  f l o w  G r e e n  

i d o u n t a i n  a g r e e d  t o  p r o v i d e  i n  t h e  FERC 

A p p l i c a t i o n .  The p o l i c y  a l s o  r e q u i r e s  

s u b s t a n t i a l l y  h i g h e r  f l o w s  i n  t h e  F a l l  

a n d  S p r i n g  p e r i o d s .  

g )  A u g u s t  4 ,  1 9 8 0  - I s s u e d  t u r b i n e - g e n e r a t o r  s p e c i f i c a t i o n  

p a c k a g e  t o  p r o s p e c t i v e  b i d d e r s .  The 

f o l l o w i n g  f i r m s  w e r e  i n v i t e d  t o  s u b m i t  

p r o p o s a l s :  

A l l i s - C h a l m e r s ,  James L e f f e l  Co. ,  G e n e r a l  

E l e c t r i c  Co. ,  V o e s t - A l p i n e ,  C o m b u s t i o n  

E n g i n e e r i n g / A v e r y  D i v i s i o n ,  H i t a c h i  

A m e r i c a ,  L t d . ,  a n d  D o m i n i o n  B r i d g e -  

S u l z e r  Co. 

The  f i r s t  f o u r  f i r m s  s u b s e q u e n t l y  s u b -  

m i t t e d  p r o p o s a l s ,  w h i c h  a r e  c u r r e n t l y  

b e i n g  s t u d i e d  a n d  e v a l u a t e d .  

h )  A u g u s t  1 5 ,  1 9 8 0  - U n i t e d  S t a t e s  E n v i r o n ~ n e n t a l  P r o t e c t i o n  

A g e n c y  w r o t e  FERC, a p p r o v i n g  i s s u a n c e  

o f  l i c e n s e ,  o n  t h e  b a s i s  t h a t  we a g r e e d  

t o  p r o v i d e  t h e  "7  Q 1 0 "  m i n i m u m  f l o w ,  

w h i c h  EPA h a d  recommended  i n  J a n u a r y  

1 9 7 9 .  

i )  A u g u s t  1 9 ,  1 9 8 0  - I1.S. D e p a r t m e n t  o f  t h e  I n t e r i o r  w r o t e  

t o  FERC, r e q u e s t i n g  t h a t  G r e e n  

M o u n t a i n  d o  a d d i t i o n a l  c u l t w n a l  a n d  



H i s t o r i c  r e s o u r c e  w o r k .  They  a l s o  

a s k e d  FERC t o  r e q u i r e  m i n i m u m  f l o w  

r e l e a s e s  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  new 

p o l i c y  i s s u e d  b y  t h e  N o r t h e a s t  R e g i o n a l  

O f f i c e  ( S e e  I t e m  f ) .  A d d i t i o n a l l y ,  

t h e y  r e q u e s t e d  t h a t  f i s h - p a s s a g e  

f a c i l i t i e s  b e  u u n s L r u c t e d  " u p o n  r e q u e s t  

u f  L l ~ e  Sici,el;clny O F  t h e  I n t ~ i r i o r . "  

j) A u g u s t  22 ,  1 9 8 0  - The  C u l ~ ~ p a n y  w r o t e .  F E R C ,  r e s p o n d i n g  t o  

comments  p r e v i o u s l y  made b y  t h e  V e r m o n t  

A g e n c y  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n , .  

c n n c e r n i n g  s t r e a m  f l o w  s t u d i e s ,  f i s h  

p a s s a g e  a t  B o l t o n  v s .  f i s h  t r a p p i n g  a t  

C h a c e  M i l l ,  f l o o d  a n a l y s i s ,  a n d  r e -  

creation. A t  t h i s  t i m e ,  t h e  S t a t e  

h a d  n o t  d e v e l o p e d  a n y  m i n i m u m  f l o w  

s t a n d a r d  f o r  t h e  p r o j e c t .  I n  f a c t ,  

t h e y  w e r e  j u s t  c o n d u c t i n q  r i v e r  s u r v e y s  

a t  t h e  s i t e  d u r i n g  t h e  summer.  

k )  S e p t e m b e r  1 9 8 0  - S t r e a m f l o w  s t u d i e s  w e r e  u n d e r t a k e n  

t o  r e s p o n d  t o  t h e  USFWS p o l i c y .  

Addenda  f o r  t h e  t u r b i n e - g e n e r a t o r  

s p e c i f i c a t i o n s  w e r e  i s s u e d .  
. . 

1 )  O c t o b e r  1 9 8 0  - A d d i t i o n a l  a r c h e o l o g i c a l  a n d  h i s t o r i c  

a s s e s s m e n t  w o r k  was c a r r i e d  o u t ,  A 

G i l b e r t  r e p o r t  o n  v a r j a h l e  c r e s t  g a t e s  

v s .  f l a s h b o a r d s  was r e v i e w e d .  The 



USFWS p o l i c y  a s s e s s m e n t  c o n t i n u e d .  

An u p d a t e d  c o n s t r u c t i o n  s c h e d u l e  was 

p r e p a r e d ,  i n d i c a t i n g  a  s e v e n  m o n t h  

s l i p p a g e  f r o m  t h a t  shown i n . t h e  FERC 

a p p l i c a t i o n ,  d u e  t o  t h e  d e l a y  i n  g e t t i n g  

a  l i c e n s e .  T u r b i n e - g e n e r a t o r  p r o p o s a l s  

w e r e  r e c e i v e d ,  a n d  t h r e e  o b v i o u s  c o n c l u s i o n s  

r e s u l t e d :  

1. The s i n g l e  m a c h i n e  c o n c e p t ,  p r o p o s e d  

b y  G i l b e r t ,  i s  m o r e  c o s t l y ,  w i t h  

l o n g e r  d e l i v e r y  t i m e ,  t h a n  t w o  

" s t a n d a r d i z e d  u n i t s . "  

2. I n  e i t h e r  c a s e  ( s i n g l e  o r  d o u b l e ) ,  

t h e  v e n d o r  c o s t s  a r e  a b o u t  t w i c e  

t h e  G i l b e r t  e s t i m a t e ,  a s  shown i n  

t h e  FERC a p p l i c a t i o n .  

3. A l l  p r o p o s a l s  h a d  s h o r t  a c c e p t a n c e  

p e r i o d s ,  a n d  d e l a y  i n  a w a r d i n g  a  
' 

p u r c h a k k  o r d e r  w i l l  c o s t  a b o u t  

$ 4 0 , 0 0 0  p e r  m o n t h ,  o n  t h i s  i t e m ,  

a l o n e ,  d u e  t o  i n f l a t i o n .  

m )  November  1 9 8 0  - T h e  G i l b e r t  A s s o c i a t e s '  a n a l y s i s  o f  t h e  

USFWS m i n i m u m  f l o w  p o l i c y  was c o m p l e t e d  

a n d  s e n t  t o  FERC. I t  s h o w e d  t h a t  i n  

a n  a v e r a g e  w a t e r  y e a r ,  t h e  USFWS f l o w  

r e q u i r e m e n t s  c o u l d  n o t  b e  m e t  283  d a y s .  

- The V e r m o n t  A g e n c y  o f  E n v i r o n m e n t a l  

C o n s e r v a t i o n  f i n a l l y  i s s u e d  i t s  comments  

t o  FERC, r e g a r d i n g  m i n i m u m  f l o w  r e q u i r e -  



m e n t s  a t  B o l t o n  F a l l s .  I n  summary ,  

t h e y  a r e  a s  f o l l o w s :  

1. 3 2 5  c f s ,  when a v a i l a b l e  f r o m  

i n f l o w  a n d / o r  r e s e r v o i r  s t o r a g e .  

2. P r o p o s a l  f r o m  l i c e n s e e  f o r  o p e r a t i o n  

o f  u p s t r e a m  s t a t i o n g  t o  make 

a v a i l a b l e  t h e  m i n i m u m  f l o w  

q u a n t i t i e s  d u r i n g  c r i t i c a l  l o w  

f l o w  p e r i o d s .  

3 ;  L i c e n s e e  i n v e s t i g a t e  a n d  r e p o r t  

o n  f e a s i h j . l , i  t y  o f  s u p p r e s s i n . g  w i d e  

f l u c t u a t i o n s  i n  s L r e a l l ~  P low.  

A l t e r e d  g e n e r a t i n g  s c h e d u l e s  a t  

e x i s t i n g  u p s t r e a m  s t a t i o n s  was 

s u g g e s t e d  a s  a  p o s s i b l e  n ~ i L i -  

g a t i n g  m e a s u r e .  

4 .  B y - p a s s  v a l v e  o p e r a t i n g  c n n d i t i o n s .  

5. A p p l i c a n t  p r o v i d e  a s s u r a n c e s  t h a t  

t h e  d e s i g n  a l l o w s  c o n t i n u o u s  f l o w  

t h r o u g h  t h e  p o o l  d i r e c t l y  b e l o w  

t h e  dam. 

n )  D e c e m b e r  1 9 8 0  - R e s p o n s e s  t o  t h e  V e r m o n t  AEC r e c o m -  

m e n d a t i o n s  w e r e  s e n t  t o  FERC, i n  e a r l y  

D e c e m b e r ,  w h e r e i n  we p o i n t e d  u u L  t h e  

u n a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  d e s i r e d  3 2 5  c f s  

t o  b e  20 ,  5 8 ,  a n d  3 1  p e r c e n t ' ,  i n  

r e p r e s e n t a t i v e  w e t ,  d r y ,  a n d  a v e r a g e  . 

y e a r s ,  We a l s o  d i s c u s s e d  t h e  p r o b l e m s  o f  

c h a n g i n g  u p s t r e a m  o p e r a t i o n s ,  d u e  t o  



l i m i t e d  a v a i l a b i l i t y  a n d  a d v e r s e  e f f e c t s  

o n  e x i s t i n g  r e c r e a t i o n  u s e s .  

- D i s c u s s i o n s  w i t h  FERC s t a f f  c o n t i n u e d  

o n  t h e  v a r i o u s  i s s u e s  r a i s e d  b y  t h e  

a g e n c i e s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  V e r m o n t  

A g e n c y  o f  E n v i r o n m e n t a l  C o n s e r v a t i o n .  

We h a d  p r e v i o u s l y  r e q u e s t e d  FERC 

comments  o n  s u c h  t h i n g s  a s  f i s h  l a d d e r s ,  

a b n o r i ~ ~ a l  r l u w  a u g m e n t a t i o n ,  r e - s c h e d u i i n g  

o f  e x i s t i n g  o p e r a t i o n s ,  p o n d . d e p l e t i o n ,  

e t c .  No w r i t t e n  r e s p o n s e s  w e r e  o b t a i n e d ,  

b u t  we w e r e  v e r b a l l y  a d v i s e d  t o  a t t e m p t  

t o  f i n d  " s o l u t i o n s "  w i t h  t .he S t a t e .  

- I n  a  f i n a l  e f f o r t  t o  t r y  t o  g e t  t h e  p r o j e c t  

- m o v i n g ,  s 6 : n c ~  FFRC was o b v i o u c l y  n o t  

g o i n g  t o  a r b i t r a t e  t h e  i s s u e s ,  a n d  r e n d e r  

a n y  d e c i s i o n s ,  we a g r e e d  t o  t r y  t o  

n e g o t i a t e  some m i d d l e  g r o u n d  w i t h  t h e  

S t a t e .  

4 .  P r o j e c t  S t a t u s  

G r e e n  M o u n t a i n  p r o p o s e d  a  c o m p r o m i s e  m i n i m u m  f l o w  p l a n  

f o r  L t ~ e  p r o j e c t ,  w h i c h  w o u l d  p r o v i d e  t w i c e  t h e  " 7 P 1 0 "  r e l e a s e ,  

when a v a i l a b l e  f r o m  i n f l o w .  F l o w  d u r a t i o n  c u r v e s  i n d i c a t e  t h a t  

t h i s  q u a n t i t y  w o u l d  b e  a v a i l a b l e  a b o u t  8 0 %  o f  t h e  t i m e  i n  a n  

a v e r a g e  w a t e r  y e a r .  U n d e r  t h i s  p l a n ,  t h e  company w o u l d  g e n e r a t e  

t h e  h i g h e r  f l o w  q u a n t i t y ,  r a t h e r  t h a n  w a s t i n g  i t  t h r o u g h  a  

b y - p a s s  v a l v e ,  a s  c o n t e m p l a t e d  i n  t h e  l i c e n s e  a p p l i c a t i o n .  

B a s e d  o n  t h e  V e r m o n t  AEC c u r v e s  o f  s t r e a m  b e d  c o v e r a g e  v s .  

f i s h  p r o p a g a t i o n ,  Fuod  p r o d u c t i o n  e t c . ,  t h e  240  c f s  r e l e a s e  



s h o w e d  m o r e  f a v o r a b l e  c o n d i t i o n s  f o r  m o s t  o f  t h e  c r i t e r i a .  

The  p l a n  c o n t e m p l a t e s  t h e  u s e  o f  t w o  u n i t s ,  r a t h e r  t h a n  o n e ,  

w h i c h  w i l l  s u p p r e s s  t h e  " w i d e  f l u c t u a t i o n s  " m e n t i o n e d  b y  t h e  

S t a t e ,  a n d  a l l o w  e f f i c i e n t  o p e r a t i o n  a t  l o w  f l o w s .  

U n d e r  t h i s  scheme,  t h e  w a t e r  w o u l d  n o t  b e  d i s c h a r g e d  a t  

t h e  b a s e  o f  t h e  dam, b u t  w o u l d  e n t e r  t h e  p o o l  a b o u t  1 5 0  f t .  

d o w n s t r e a m .  T h e  c o n c e r n  f o r  a d e q u a t e  w a t e r  c o v e r a g e  i n  t h e  

d o w n s t r e a m  f i s h i n g  r e a c h  w o u l d  b e  m o r e  t h a n  a d e q u a k e l y  I I I ~ L ,  

u n d e r  t h e s e  c o n d i t i . o n s ,  i n  o u r  o p i n i o n .  The p o o l  i m m e d i a t e l y  

b e l o w  t h e  dam w o u l d  r e m a i n  a t  p r e s e n t  l e v e l ,  *and w o u l d  b e  

" f r e s h e n e d "  b; a n t i c i p a t e d  c r e s t  a n d  o t h e r  l e a k a g e  a n d  

o c c a s i o n a l  s p i l l a g e .  

To d a t e ,  t h e  V e r m o n t  A E C  h a s  n o t  r e s p o n d e d  t o  t h e  Company 

o n  t h i s  c o m p r o m i s e  mode o f  o p e r a t i o n ,  t h e r e f o r e  t h e  s t a t u s  o f  t h e  

p r o j e c t ,  i n  t e r m s  o f  l i c e n s i n g ,  s c h e d u l i n g ,  u l t i m a t e  c o s t s ,  

a n d  e c o n o m i c  v i a b i l i t y ,  r e m a i n s  u n c e r t a i n .  

5.  E x p e n d i t u r e s  - P r o j e c t  c h a r g e s  t h r o u g h  December  l Y 8 O  a r e  a s  

f o l l o w s :  

r ERC 
L i c e n s i n q  E n g i n e e r i n g  T o t a l  

D i r e c t  C h a r g e s  $ 2 0 2 , 0 7 6 .  $ 4 2 2 , 1 6 2 .  $ 6 2 4 , 2 3 8 .  

I n t e r e s t  2 4 , 2 2 6 .  1 9 , 7 6 9 .  4 3 , 9 9 5 .  

T o t a l  $ 2 2 6 , 3 0 2 .  $ 4 4 1 , 9 3 1 .  $ 6 6 8 , 2 3 3 .  

L e s s  DOE P a y m e n t  - ( 7 5 , 0 0 0 . )  ( 7 5 , 0 0 0 . )  

N e t  $ 2 2 6 , 3 0 2 .  $ 3 6 6 , 9 3 1 .  $ 5 9 3 , 2 3 3 .  

An a d d i t i o n a l  $ 2 5 0 , 0 0 0 .  i s  e x p e c t e d  t o b e  c h a r g e d  b y  May 1 9 8 1 ,  

f o r  c o m p l e t i o n  o f  e n g i n e e r i n g  d e s i g n ,  d r a w i n g s ,  a n d  s p e c i f i c a t i o r ~ s .  

T h i s  w i l l  r a i s e  t h e  p r e - c o n s t r u c t i o n  e x p e n d i t u r e s  t o  a p p r o x i m a t e l y  

$ 9 2 0 , 0 0 0 ,  i n c l u d i n g  a b o u t  $ 8 0 , 0 0 0 .  i n  i n t e r e s t .  



11. C o m p a r i s o n  o f  P r o j e c t  S c h e d u l e s  a n d  C o s t s  w i t h  P r e v i o u s  P l a n s  

1. S c h e d u l e s  - F o l l o w i n g  t h i s  p a g e  i s  a  c o m p o s i t e  p r o j e c t  

s c h e d u l e ,  w h i c h  g r a p h i c a l l y  c o m p a r e s  e a c h  o f  t h e  t a s k s / m i l e -  

s t o n e s ,  a s  o r i g i n a l l y  c o n t e m p l a t e d ,  w i t h  l a t e r  m i l e s t o n e  

c h a r t s .  The m o s t  s i g n i f i c a n t  a n d  o b v i o u s  c o n c l u s i o n  i s  t h a t  

t h e  c o n s t r u c t i o n  a n d  c o m p l e t i o n  d a t e s  h a v e  s l i p p e d  b y  a b o u t  

1.5 m o n t h s ,  b a a e d  o n  a  c o m p a r i s o n  o t '  t h e  o r i g i n a l  c h a r t  s u b -  

m i t t e d  t n  DflF i n  t h e  PON A p p l i c a L i u r l  a n d  t h e  l a t e s t  s c h e d u l e ,  

p r e p a r e d  i r i  November  1 9 8 0 .  

T h e l a s t e s t c h a r t  r e c o g n i z e d  w h a t  was t h e n  t h o u g h t  t o  b e  
. , 

a  m o r e  r e a l i s t i c  d a t e  f o r  i s s u a n c e  o f  t h e  FERC l i c e n s e ,  a n d  
. . 

a l s o  r e c o g n i z e d  s e a s o n a l  c o n s t r u c t i o n  c o n s t r a i n t s  a t  t h e  
i 

s i t e ,  d u e  t o  t h e  s e v e r e  w i n t e r s .  I t  a l s o  p r o v i d e s  f o r  
! 

p r o c u r e m e n t  o f  t h e  t u r b i n e - g e n e r a t o r ,  f o l l s h i n q  i ~ s u a n c e  

o f  t h e  l i c e n s e ,  r a t h e r  t h a n  c o n c u r r e n t l y  w i t h  FERC a p p l i -  

c a t i o n  p r o c e s s i n g .  T h i s  c a u s e s  a  S i g n i f i c a n t  s h i f t ,  a n d  

i s  a n  a p p r o p r i a t e  c o r r e c t i o n .  

What  i s  n o t  y e t  a p p a r e n t ,  i s  t h e  o v e r a l l - e f f e c t  o f  

r u r t h e r  l i c e n s i n g  d e l a y s .  The  t w o  . a r e  n o t  d i r e c t l y  r e 1 . a t e d .  

That .  i s ,  a  3 m o n t h  d e l a y  i n  l i c e n s i n g  c a n  mean m o r e  t h a n  

a 3 m o n t h  d c l a y  i n  t l ~ e  p r o j e c t ,  d u e  t o  c o n t r a c t o r  c o m m i t t -  

m e n t s ,  a n d  t h e  s e a s o n a l  c o n s t r u c t i o n  c o n s t r a i n t s .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  p r e s e n t  n o n - r e s o l u t i o n  o f  t h e  

m i n i m u m  f l o w  i s s u e  i m p a c t s  w i t h i n  a n d  b e y o n d  t h e  FERC 

l i c e n s i n g  p r o c e s s  i n  t h e  f o l l o w i n g  w a y s :  

1. D e c i s i o n s  o n  l l l a c h i n e  s e l e c t i o n  t o  m e e t  t h e  r e q u i r e m e n t s  

c a n n o t  b e  made u n t i l  t h e  r e q u i r e m e n t s  a r e  T i n a l i z e d  a n d  

a c c e p t e d .  



2. F i n a l  e n g i n e e r i n g  c a n n o t  b e  p e r f o r m e d  u n t i l  t h e  

m a c h i n e  s e l e c t i o n  i s  made. 

3 .  T i m e  t o  r e v i s e  i n f o r m a t i o n  a n d  d r a w i n g s  f o r  

FERC, a n d  t h e  C o r p s  o f  E n g i n e e r s  w i l l  e x t e n d  t h e  

a p p r o v a l  p r o c e s s .  

4,. C o n s t r u c t i o n  s p e c i r i c a t i o n s ,  d r a w i n g s ,  e t c .  

c a n n o t  b e  c o m p l e t e d  I ' u r  ~ s s u a n c c  Lu p r u s p e c t i v c  

b i d d e r s .  

5. By  t h e  t i m e  t h e s e  i t e m s  a r e  c o m p l e t e d ,  i t  may 

b e  t o o  l a t e  t o  s t a r t  t h i s  y e a r .  





C a w t a l  C o s t  estimiate, wtiich i s  n e a r l y  t r i p l d '  EKe- o r ' i g i n a ' l ,  

a c t u a l l y  r e f l ' e c t s  a  t r i p l i n g  o f  t h e  p-r 'oject '  c o s t .  W h i l e  

c e a t a i n  i t e m s  were: c l e a r l y  u n d s r e s t i m a " t e d  i n  1 9 7 8 ,  a n d  l a t e r ,  

am$ w i l l  b e  d i s c u s s e d  i n d i v i d u a l l y ,  otKer itefis ape now i n c l u d e d  

i n  t h e  r e v i s i o n s  t h a t  were e i t h e r  n o t  a l l o v i e d  t o  b e  p a r t  o f  

t h e  o r i g i r i a l  e s t i m a t e s  f o r  DOE, o r  were c u r t a i l e d  i n  t h d i r  

u s e .  These c a r f s t r a i n t s  were: 

1. E x p r e s s i n g  c o s t s  i n  1 9 7 8  d o l l a r s .  T h i s  r e s u l t e d  

i n  u n r e a l i s t i c  c o s t  f i g u r e s -  f o r  a- p r o j e c t  t h a t  

s t r e t c h e d  o v e r  t h r e e  y e a r s .  ( 1 s t  co lumn)  

2. The u s e  o f  8% i n f l a t i o n  ( 2 n d  c o l u m n ) ,  in n c c o r d a n c c  

w i t h  t h e  PON i n s t r u c t i o n s ,  d i d  n o t  a d e q u a t e l y  c o v e r  

P e a l i r e d  i n f l a t i o n .  Gj $, " jL' 
, tf - ".- 

5 *  N o i t h e r  o f  t h e  o r i g i n 8 1  estimates f o r  t h e  P O N  

c o n t a i n e d  a n y t h i n g  f o r  i n t e r e ' s t  d u r i n g  c o n s t r u c t i o n .  

A l t h o u g h  n o t  a l l o w e d  b y  t h e  D O E ,  we h a v e  t o  i n c l u d e  

A r U D C  f u r  Llte u a p i  La1 expw~ir lP  Lures.. 

4.  No c o n t i n g e n c y  d o l l a r s  c a r r i e d  i n  o r i g i n a l  e s t i m a t e s .  

I t  i s  n o t e d  t h a t  t h e  e s t i m a t e  u s e d  i n  t h e  FERC a p p l i -  

c a t i o n  ( c o l u m n  3)  i s  v e r y  c l o s e  t o  t h e  PON e s t i m a t e ,  i n  

r e g a r d  t o  Direct C o n s t r u c t i o n  C o s t  p l u s  E n g i n e e r i n g  a n d  

Owner ' s  C o s t .  The b o t t o m  l i n e  ( N e t  C a p i t a l  C o s t )  d i f f e r e n c e  

r e s u l t s  f rom t h e  i n c l u s i o n  o f  c o n t i n g e n c y ,  e s c a l a t i o n  ( b e y o n d  

1 9 8 0 1 ,  a n d  AFUDC i n  t h e  FERC e s t i m a t e .  



BOLTON FALLS PROJECT - COST ESTIMATE COMPARISONS 

Rev is ions  

DOE - PON DOE - PON FERC L i c .  L e t c s t  
FERC 1978 $ 1978 $ p l u s  A p p l i c a t i o n  ( U n o f f i c i a l )  

Account I t em  8% I n f l a .  A p r i l  1980 Dec. 1980 - 
331 S t r u c t u r e s  & Improvements 449,970. 531,839. 881,800. 810,000. 

332 Reservo i rs ,  Dams, & Waterways 2,493,270. 2,908,151. 2,687,100. 2,925,000. 

333 Turb ines & Generators 1,563,600. 1,969,667. 1,639,600. 3,555,000. 

334 Accessory Elec.  Equipment - - 211,000. 270,000. 

335 Misc. Power P l a n t  Equipment . - - 80,000. 100,000. 

336 Roads, Ra i l r oads  & Br idges  17,300. 20,178. 41,400. 41,400. 

353 E l e c t r i c a l  Subs ta t i on  185,000. 233,047. 139,000. 166,000. 

355/356 Transmiss ion 126,000. 158,724. - 20,000. 

Sub-Tota l -  D i r e c t  Const. Cost 4,835,140. 5,821,606. 5,679,900.. 7,887,400. 

DOE A p p l i c a t i o n  & F e a s i b i l i t y  20,000. 20,000 38,000. 38,000. 
Pre l im.  Eng. & FERC A p p l i c a t i o n  55,905. 61,320. 237,000. 280,000. 
Design Eng ineer ing  423,840. 483,950. 407,000. 480,000. 
Cons t r uc t i on  Superv is ion  294,204. 356,070. 250,000. 310,000. 
S ta r t -up  Eng ineer ing  12,711. 16,012. 14,700. 20,000. 
Owners Cost (Legal ,  A & G) 38,250. 46,796. 99.,400. 300,000. 

Sub-Total - Eng. & Owners Cost 844,910. 984,148. 1,046,100. 1,428,000. 

Contingency - - 645,000. 900.000. 
E s c a l a t i o n  - I n c l .  1,134,000. 1,635,000. 

AFUDC - - 676,900. 930,000. 

To ta l -D i r ec t  & I n d i r e c t  5,680,050. 6,805,754. 9,181,900. 12,780,400. 

Less-DOE Funding (Cr. t o  Cap.) (1,427,500) (1,427,500) (1,427,500) (1,427,500) 

Net  C a p i t a l  Cost 4,252,550. 5,378,254. 7,754,400. 11,352,900. 

Two-Year Demo./Oper. Cost 210,000. 297,130. 240,000. 240,000. 
Less-DOE Funding (Cr. t o  0 8 M) ( 40,000) ( 40,000) ( 40,000) ( 40,000) 

k e t  0 & M Cost ( 2  y rs . )  170,000. 257,130. 200,000. 200,000. 



O f  p r i n c i p a l  c o n c e r n  i s  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  FERC 

e s t i m a t e  a n d  t h e  l a t e s t  e s t i m a t e ,  b o t h  o f  w h i c h  w e r e  p r e p a r e d  

o n  t h e  same b a s e s .  The l a t e s t  e s t i m a t e  i s  t e r m e d  " U n o f f i c i a l "  

b e c a u s e  i t  h a s  n o t  b e e n  i s s u e d  a s  a  f o r m a l  e s t i m a t e ,  b u t  i s  

m e r e l y  i n d i c a t i v e  o f  t h e  p e r c e i v e d  c o s t s ,  b a s e d  p r i m a r i l y  o n  

t h e  v e n d o r  q u o t a t i o n s  r e c e i v e d  f o r  t h e  t u r b i n e - g e n e r a t o r  p a c k a g e .  

S i n c e  t h o s e  q u o t a t i o n s  c o n t a i n  u n s p e c i f i e d  d o l l a r s  f o r  i t e m s  

i n  o t h e r  a c c o u n t s ,  n a m e l y  A / C  3 3 4 ,  and  3 5 3 ,  snme o v e r a l l  

r e d u c t i o n  is p o s s i b l e .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  d r a m a t i c  p r i c e  d i f -  

f e r e n c e  i n  t h e  t u r b i n e - g e n e r a t o r  a c c o u n t  i s  v i e w e d  a s  a  m o s t  

s i g n i f i c a n t  i t e m .  W i t h  t h i s  f i g u r e  m o r e  t h a n  d o u b l e  t h e  

e s t i m a t e  i n  t h e  FERC a p p l i c a t i o n ,  a l o n g  w i t h  a 9 %  i n c r e a s e  i n  

A / C  3 3 2 ,  t h e  e s t i m a t e  o f  D i r e c t  C o n s t r u c t i o n  C o s t  h a s  i n c r e a s e d  

o v e r  $ 2  m i l l i o n .  

A d d i t i o n a l l y ,  s i g n i f i c a n t  i n c r e a s e s  o c c u r r e d  i n  p r e -  

l i m i n a r y  e n g i n e e r i n g  a n d  FERC a p p l i c a t i o n  c o s t s .  An a n t i c i p a t e d  

o f f s e t  i n  D e s i g n  E n g i n e e r i n g  d i d  n o t  m a t e r i a l i z e ,  s o  t h e  o v e r a l l  

c o n s u l t i n g  e n g i n e e r i n g  e f f o r t  i s  20% h i g h e r  t h a n  p e r c e i v e d  

f o r  t h e  FERC e s t i m a t e .  

A m o r e  r e a l i s t i c  o w n e r ' s  c o s t  i s  now i n c l u d e d .  R a t h e r  t h a n  

b e i n g  l i m i t e d  t o  d i r e c t  c h a r g e s  t o  t h e  p r o j e c t ,  o w n e r ' s  c o s t  

i n c l u d e s  a d m i n i s t r a t i v e  a n d  q e n e r a l  e x p e n s e s ,  w h i c h  a r e  c h a r g e d  

t o  c a p i t a l  p r o j e c t s  o n  a  p e r c e n t a g e  b a s i s .  

F i n a l l y ,  t h e  i n c r e a s e  i n  D i r e c t  C o n s t r u c t i o n  C o s t s ,  

E n g i n e e r i n g ,  a n d  O w n e r ' s  C o s t s  r e s u l t s  i n  t h e  l a s t  t h r e e  

i t e m s  ( C o n t i n g e n c y ,  E s c a l a t i o n ,  & AFUDC) b e i n g  i n c r e a s e d  

p r o p o r t i o n a t e l y ,  a n d  t h e  a p p r o x i m a t e  4 0 %  i n c r e a s e  i n  t . h e s e  

i t e m s ,  a d d s  o v e r  $ 1 .  m i l l i o n  i n  a  " c o a t - t a i l  e f f e c t " .  



The FERC f i l i n g  i n d i c a t e d  a  b u s  b a r  c o s t  p e r  k i l o w a t t -  

h o u r  o f  b e t w e e n  6 . 5  a n d  6 .7  c e n t s .  The l a t e s t  f i g u r e s  w o u l d  

i n d i c a t e  a n  i n c r e a s e  t o  9 . 2  - 9 . 5  c e n t s .  G i v e n  t h e  DOE c o n t r i -  

b u t i o n  a t  a  f i x e d  a m o u n t ,  t h e  p a r t i c i p a t i o n  i s  now e s t i m a t e d  

a t  o n l y  1 2 %  o f  t h e  c o s t ,  e x c l u d i n g  AFUDC, r a t h e r  t h a n  t h e  2 5 %  

o r i g i n a l l y  c o n t e m p l a t e d .  A l l  a d d i t i o n a l  c o s t s ,  f o r  w h a t e v e r  

r e a s u r ~ s ,  a r e  b o r r i e  solely by t h e  Company a n d  ultimately, i t s  

c u s t o m e r s .  S t i l l ,  t h e  c o s t s  a p p e a r  c o m p e t i t i v e  i n  c o m p a r i s o n  

t o  o i l - g a s - c o a l  a l t e r n a t i v e s ,  a n d  b a r r i n g  f u r t h e r  i n o r d i n a t e  

d e l a y s  a n d  p r i c e  i n c r e a s e s ,  t h e  p r o j e c t  s h o u l d  b e  c a r r i e d  o u t .  

On t h e  p o s i t i v e  s i d e ,  i t  a p p e a r s  t h a t  b e t t e r  e f f i c i e n c y  o p e r a t i o n ,  ' 

u t i l i z i n g  t w o  u n i t s ,  c o u l d  i n c r e a s e  t h e  a n n u a l  p r o d u c t i o n  f r o m  

% A  t.n 3 7  m i l l i n n  k i l o w a t t - h o u r s .  I f  s o ,  c o s t s  w o u l d  b e  a b o u t  

8 c e n t s  p e r  KWH. 

111. C o n c l u s i o n  

The B o l t o n  F a l l s  R e d e v e l o p m e n t  P r o j e c t  i s  i n t e n d e d  a s  a 

d e m o n s t r a t i o n  o f  t h e  f e a s i b i l i t y  o f  r e s t o r i n g  o l d  h y d r o e l e ' c t r i c  

s i t e s  t o  u s e f u l  p r o d u c t i o n .  The e x p e r i e n c e  t o  d a t e  h a s  s u r e l y  

d e m o n s t r a t e d  t h i n g s  t h a t  we a n d  p o t e n t i a l  d e v e l o p e r s  c a n  b e n e -  

f i t  f r o m :  

1. E x p e r i e n c e  i n  t h e  h y d r o e l e c t r i c  f i e l d ,  i n  e n g i n e e r i n g ,  

h y d r o l o g y ,  m a c h i n e r y  c o s t s  a n d  p r o c u r e m e n t ,  a n d  

c o n s t r u c t i o n  i s  a  v i t a l  i n g r e d i e n t  i n  p r o d u c i n g  

c o m p l e t e  a n d  r e l i a b l e  d a t a  f o r  p r o j e c t s .  



2. R e g u l a t o r y  d e l a y s  a n d  e x t e n d e d  r e s p o n s e  t i m e  f r o m  

a g e n c i e s  c a n  d e c i m a t e  a  c o n s t r u c t i o n  s c h e d u l e ,  a n d  

a d d  t r e m e n d o u s  c o s t s  t o  t h e  p r o j e c t .  W i t h o u t  a  r e a l  

c o m m i t m e n t  t o  l o w - h e a d  h y d r o e l e c t r i c  d e v e l o p m e n t ,  

a t  a l l  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t ,  c o n s i s t e n t  p r o g r e s s  

c a n n o t  b e  made. 

3 .  , E n h a n c e m e n t  o f  fisheries a n d  w a t e r w a y s ,  a s  a  p r s -  

r e q u i s i t e  t o  h y d r o e l e c t r i c  r e - d e v e l o p m e n t ,  c a n  

s e v e r e l y  l i m i t  e c o n o m i c  f e a s i b i l i t y  o f  p r o , i e c t s ;  

R e p o r t  P r e p a r e d  By :  

0 .  F .  B r a u l t  
A s s i s t a n t  V i c e  P r e s i d e n t  
O p e r a t i o n s  & E n g i n c c r i n g  
G r e e n  M o u n t a i n  Power  C o r p o r a t i o n  

M a r c h  ' 1 2 ,  1 9 8 1  
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