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CRS-  I 

I S S U E  D E F I N I T I O N  

T n e  r e v r s l c c  o f  < h e  C o r n r n u ~ . ~ c a t l o n s  Ac: o f  1 9 3 4  - -  t h e  law t h a t  g l v e s  t h e  - . - e c e r a l  Z ~ r r n u c l c a = i c i n s  Z o r c m l s s l c n  (FCC) t n e  a 1 ~ t h c r l t ) 7  t s  r e g c l a t e  t h e  
z o n n l ~ ? . l c a ~ ~ o n s  ~ n d u s z r y  -- n a s  ~ s e z  a  s s c ; e c t  2 s r g n l i i c a n t  c o n g r e s s l o n a :  
c o n c e r n  s ; z c e  =Pie 9 4 t h  Z o n g r e s s .  W h ~ l e  a  n u n s e r  o f  l e g l s ; a t ; v e  a ; : e r n a t i v e s  
t o  amend  t h e  C o r n m u n i c a z l o n s  g e t  h a v e  S e e n  p r o p o s e d ,  d u e  z o  t n e  c o r n p l e x l t y  o f  
:he l s s u e s  i a c l n g  t e l e c o m r n u n ~ c a c ~ . o n s  r e f c r r n  a n d  c o n i l ; c t  o v e r  t h e  n u m e r o c s  
a v a i 1 a S ; e  o p t i o n s ,  n c  ma:or i e g l s i a ~ i ~ n  t o  amend :ne A c t  h a s  b e e n  p a s s e < .  
3 n l 2 k e  ~ n  p r e v l o u s  C o n g r e s s e s  when r e v l s l o n s  w e r e  i Z Z r c 9 u c e 5  p r l n a r r ; y  rr .  = h e  
f o r x  o f  o m n l ~ u s  x e a s ~ r o s ,  l e g r s l a z ~ v e  ~ n l t l a t l v e s  r n  t n e  ST=? ,  C s n g r e s s  n a v e  
: a ~ e r .  t? .e  fo -m s f  ~ l l l s  5ea l r r - , :  s e p a r a t e l y  2 s ? e c ~ f r c  f a c e r s  0 f 

1 F 2 3 n n n n ~ c a : ; s n s  ( e . g . ,  : e l e p h c n e ,  t e l e v r s l o n ,  r a E ~ 3 ,  - t e l e g r a ~ k ) .  .J w . - 'A & & 3 

z r 2 r e  a r e  c u m e r o 2 s  p - e c e s  c f  l e g ~ s l a : i o ?  p e n c l n g ,  a l l  c o c t a z n i n q  s r g c r i i c a ~ =  
r a a ~ f i c a z l o c s  f o r  :he c c n n ~ n ~ c a t i o n s  i n i u s t r  - y ,  o r e  o i  z k e  n z s t  f a r - r e a c h l z g  
a n d  c 3 n : r c v e r s ~ a l  a r e a s  2 n 5 e r  r o v ~ e w  r s  = h a t  of  c o n z ~ r c a t r o r , ~  c3rnrnon e a r r ~ e r s  
r e  , t e l e p h o n e s )  . I n  A p r r l  1 9 8 1 ,  S e n a ~ z r  ' a c ~ w o a d  -. . --,- - -  oC:cec! - h 
wneT 

e  
- - - ~ c ~ ~ T I u P . ~ c ~ ~ ~ o z s  Compe:l t ;3n a ~ c  3 e r e g u l a : ~ o ?  Ac= o f  1 9 e 1 , "  S .  6 9 8 ,  t s  

d e r e g c l a t e  a n 9  r e s = r 1 ~ c t c r e  :he z e l e c ~ ~ m u n i c a t l c n s  ~ n c n s t r y .  Y . e  S e n a z e  
Z o a n e r c e  Ccmml:tee r e p o r t s 6  t 2 e  2 1 1 1  r n  J u l y ,  2 2 2  a -  a n e n d e d  v e r s ~ o n  o f  S .  
' 2 '  was p a s s e d  9C-4 by t h e  S e n a t e  :ex .  - ,  1 9 8 1  a?.d r e f e r r e e  t c  t h e  H c u s e  z c  L d L  

" c t .  20, 1961. c 0 z p a ~ . l o n  k i ; l ,  3 . R .  5 1 5 6 ,  t n e  " T e l e c o ~ , o : r r c a i l o n s  c f  
1 5 6 1 , "  i i a s  i n t r o d u c e d  B y  2 e p .  W l r t h  on 3 e c .  1 G ,  1 5 8 1  a n d  a  s ~ S s t r t u : e  v e r s ~ o n  - , . ,2  k " T e l e c o m n ~ n l ~ a i ~ o ~ ~  Ac= o f  1 9 8 2 " ,  was  ~ ~ a r ~ ~ o u s ; y  r e p o r c e d  b y  t h e  
S ~ 3 c s ~ ~ ; c z e e  ~ n  X a r c k  1 9 3 2 .  ?ili C3mmi:=se " a r k - ?  of - 3 -  5 1 5 8  was  
t e r ~ ; c a : ? d ,  h o x e v e r ,  w9.er. r t  was S e t e r n ~ z e C  t h a t  r e ~ a i n ~ r g  c o n t r o v e r s ~ e s  
c o c l d  nc: Sf r e s s l v s e  I?. z 2 e  1zir.1:eC  me r e m a ~ ~ ~ n g  ~ r .  =?.is  s e s s ~ c ~ . .  SGC?. 
a s z ; a n  a a ~ e a r s  t o  h a v e  d e r a l l e e  a z y  m a l o r  l e g ~ s l a z ~ v e  a = = s n p t s  t o  r e v i s e  t n e  
C o n 7 u n i c a : ~ z n s  A c t  12 z n e  S7:h C o n g r e s s  t h e r e ~ y  f o c c s ~ n g  f x r t k e r  a ~ t e n t i c n  on 
7 - n  
. b b  a n d  C e s c l c e  3 e p a r t a e n t  a c : ~ v i t ~ e s .  

A t t e m p c s  t o  r e v r s e  t h e  l a w s  c o v n r n ~ n p  =he r e g b l a : ~ o n  o f  c o m ~ z n l c a t r o n s  c a n  Se 
a  a a s s r v e  anC c c n t r o v e r s r a l  u n d e r t a ~ ~ n q  a f f e c t l n q  n e t  o n l y  = h e  t e l e p h o n e  
i n Z ~ s = r y ,  3 d :  :ke c r o a c c a s t ,  n e w s p a p e r ,  c o m p u ~ s r ,  s a t e l l ~ z e  anC e l s c t r s n : z s  
1 r L C ~ s t f 1 2 s  a s  d e l i .  Due t o  z n e  a d v e ~ t  o f  c c r n a u t e r s  a n d  ; = h e r  : e c n n c l o g r e a l  
d e v ? l o p n e n c s ,  :ne S a r r i e r s  S e t w e e n  b a s ~ c  t e l e c z m n u n : e a ~ ~ o ! - . s ,  C a t a  p r o c e s s l n q ,  
a n d  m a s s  a e c i a  s e r v ~ c e s  a r e  j e c o m r n p  ~ n C ~ s t i n g c r s n a s l e .  



CRS- 2 

The restructuring of AT&T has been addressed by the Justice Department, 
wnlch in a 7-year-old suit charged AT&T with uslng its monopoly posltlon to 
:nhlbit competition ln the communlcatlons market. Unlike provisions in S. 
e 5 E  that call fcr separate s ~ b s ~ d ~ a r i e s  as a conC1t:on fcr furt9er 

i n 5:vers~ficat:on, L J , ~  Jastice Ceparcmenz sougkz d ~ v e s t r z c r e  a f  ex;st~ng 
c=mponents cf ATLT. Thelr reasor-~ng was 2ased on cne p r e ~ i s e  that 
dlvestlture 1s the besc Kay to assure that the company cannot use revenues 
from its monopoly servrces to snbsrdrze advcnced c o m m u n ~ c a t i o n s  servrces in 
the c o m p e t l t ~ v e  marketplace, or ase lzs monopoly control over =he 
c o m n U n l c a t ~ o n s  necwori tc nlnaer competrtive access. 

A l t h o ~ ~ g h  tP.e Justice 3epc. diC cons:Zer s e e k ~ n g  a legrslatrve s o l c t ~ o n ,  or. 
an. 8 ,  13E2, a negotlated s e t c l e ~ ~ e n z  was reached witt A T L T .  AT&? agreed zc 
:vest itself of ~ t s  22 local operating compan:es kP.ich accosnt for 

zWo-- -hlrds of 1:s assezs ($80 bllllon) in retnrn for a rod;f~catlon of a i955 
consert decree. This consent decree, ac agreement AThT entered into w ~ t h  the 
Z ~ s t ~ c e  3ept. zo seztle a previous an=;zrusc salt, rescricced A%&T from 
sst2r;ng anythlng C u t  reguiatec comnunlcatlons services. rn i h e  modifizatron 
rsnoved rescrlctlons so chat AT&? ccn16 enter inzo unregclated f ~ e l d s .  

'- - .. a d d ~ c l o r  tc 15s a b i l ~ t y  co ezter unregulated c a r ~ e z s  =he parep: 
ccrpora:lon (AT&?) ~ 1 1 1  =ontlr,de cc keep ;zs iong lines ( ~ n c e r e x c h a r g e )  
retwork, Jester? E l e c z r ~ c  (its ~ . a n u ; - - + ~  l a i L d r ~ r q  a r ~ ) ,  n c  3ell i a ~ s  (1:s 

. n -  -c rssearch and develc?mer.c arm). ,-a, w : l l  als3 galn control 3 5  che incras=aze 
iang ciszazce network as we11 as tpe ~ c s t a l l e d  custoner premlses equipment 
presently provlded Sy che local o p e r a t ~ n g  c3mpan;es. Althongh nodifled :n 
tne flna!. s e t t i e n e ~ t  local operaclng companles were r e s t r ~ c z e d  'to or,ly 
provle~ccj local, regulated, telephone services. While t?.e terms of che 
ir.itlai settlement have since received a d c z t ~ o n a l  m0d:flcatrons a n e  are stril 
suS]ectto ciariflcac-on some of the malor p r o v ~ s i o n s  ln the i n ~ t i a l  
negotiated seztlement appear to reqslre--- 

-- h%T to transfer to the local 3pera::ng companres enough facrlltles, 
szaff, syszems, and rig3ts to operace ~ n d e p e n d e n t i y ;  

-- lacal operazlng c o n p a n ~ e s  cc separate oat a transfer to AT;: a:; 
~ n t r a s t a t e  long dlscance swltc?.~ng anS tracsm:ssioc c a c a c ~ t y  as we;: a s  
customer prem;ses eqalpmect; 

- - no ;ornt ownership of any property between A%&T a~.d t9e ;ocal cperatlng 
companres 1s ailowed, ?lcwever shared ~ s e  rs perrcrtted as long as ;ccal 
operating cornpan~es keep contrcl over ail local exchange f u n c t ~ o n s ;  

-- all llcense contracts and stanCard s ~ p p l y  contraczs ~ e t w e e n  h T & T ,  3e;l 
Labs and Weszern Electric, and :he lccai o p e r a c ~ n g  c0rnpan;es w 3 s  
terminated; 

-- local operatic5 companles may sez up a centrallzee organrzazlon for 
managemenc anC adnlniszrative servlces. Tnere are no p r o h ~ S ~ t l o c s  r e g a r e ~ n q  
structural reorgan1zat:on; 

-- local o p e r a t ~ n g  compan;es are required to sez up a centralized 



o r g a r . i z a t l o n  a n d  s ~ n g l e  p o l n t  o f  c o n t a c :  z o  d e a l  w l t h  n a t l o n a l  s e c u r i t y  2 2 6  
e m e r g e n c y  ? r e p a r e d n e s s ;  

- - l o c a l  operating companies m u s t  p r o v l d e  a l l  carriers a n d  r n f o r r n a t i o n  
p r o v i d e r s  a c c e s s ,  ~ n f o r m a t i o n  arid r n t e r c o z n e c t ~ o n ,  :ha: i s  e q u a l  i n  t y p e ,  
q u a l ~ t y ,  a n d  prize t o  t h a t  7 r o v ; a e d  c o  AT&? arAd r t s  a f f l l r a t e s .  

- - 1 3 c a l  o p e r a z ~ n g  c c ~ p a r l e s  w i l l  c x a r ~ e  t a r r f i s  t n a :  a r e  e q u a l  :n p r : c e  
f s r  e q u a l  l e v e l s  o f  s e r v l z e s  f o r  :he p r o v ~ s i o n  o f  e x c h a f i g e  a c c e s s  = z  a l l  
~ n t e r e x c h a n g e  c a r r r e r s .  

- - l o c a l  operating c o m p a n ~ e s  may n o t  C r s c r ; m ~ n a = e  : z  :ke:r p r c c u r e m e n c  c f  
s e r v r z e s  a n &  e q x - p m e n t ;  

- -  - "  &..e  J u s t ~ c e  D s p t .  w r l l  re:&;: v ~ s ~ t r : . g  r : g h z s  = a  l o c a l  z p e r a c i n g  
c c e p a ~ . ; e s  a n d  may o b c a l n  a c c e s s  t c  n e z e s s a r y  r e c o r d s  z s  a s s u r e  c o m p l ; a r c e  
wlz?. t r . 1 ~  a g r e e m e n : .  

P .  - '  T e r r r , ~ n a : l s ! -  o f   he a n t ~ t r u s t  s : r t  % a s  s 2 c : e c :  z c  f - - 2 ;  , ,-,-a, a p p r o v a l  
3y  L . S .  3:s t r :C t  C s u r t  C ~ d g e  A a r z l d  Gree7 .e .  W h r l e  Gudge  G r e e n s  d i C  r e c  h a v e  
' i c e  a u - h  k . L ~ r ; t y  t o  m o d ~ f y  :he z o r m s  o f  e  s e t t i e m e n z ,  R a n  A n g u s =  I l t h  
C e c i s ~ c c  h e  a n n o u n c e d  t h a t  he  w o s l d  r e f d s e  = o  & ? p r o v e  z3.e s e z z l e m e n t ,  u a l e s s  
& ~ . u c b e r  cf n o d r f i = a t : o n s  w e r e  ~ n c o r p o r a = e d .  A l t 5 s u g 3  J d a g e  G r e e ~ e  s u p p o r t e d  
= > e  b a s ~ c  f r a n e w o r k  o f  t h e  s e t t l e m e r t ,  ~ n a t  2 s  c n e  Z ~ v e s t i t c r e  o f  t h e  l o c a l  
c p e r a t l x g  cornaa? . res  an: t 3 e  e n z r a - c e  c f  AT&T 1r:o 2 n r e q ; l a : e d  m a r k e t s ,  P e  
y , e q ; ~ r e S  = h e  : n c o r p o r a k r c n  2 5  13 rr,od;f:caz,3r.s z o  r e s o l v e  k;s  c o n c e r n s  o v e r  
:he s e r t l e m e : : ' ~  z e r m s .  3 e s e  r r o d ~ i : c a ~ : s r . s  l a r q e l y  e n a b l e  z?.e divested 
1 3 c a ;  o ? e r a i l n g  c3rnpac ;es  z c  p r o v ~ d e  c n s z o m e r  p r e n l s e s  e q z i p a e n t ,  p r o d c z e  
" y a l l o w  p a g e s , "  a n d  ?e : r t ;on  t h e  c o u r t  t o  ? r c v ; d e  l o n g  5 i s : a c c e  s e r v r c e  a n <  
m a c : f a c t u r e  e q x : ? a e n t  ~i = h e y  car .  p r o v e  c k a z  r t  w ~ l l  ?.oc r m ? e d e  c o R p e t : t ; s c .  
T3e ncd:f:ca:;cns a l s o  proi-.;tl: A T I X f r o m  e n q a g ~ ~ g  i?  " e l e c z r o n , ~  puS; ; sk ;ngW 
o v e r  1:s own z r a c s ~ . ~ s s ; s . - .  f a c ~ l ~ t ~ e s  f o r  a  ~;ri;rrxm :f s e r + ' e ~  y e a r s ;  r e q 2 : r e  a 
relatively e q u a l  Z ; s t r ~ 3 u t i o r .  3: C e z t  c e t w e e n  A T s T  a r d  z n e  C ; v e s = e d  
c c m p a n ~ e s ;  r e q u ~ r e  s r  c l a r l f y  s ? e c i f : c  3 e n a v : o r ; a l  r e q u ~ r e m e n t s  f o r  z ~ e  
Z l v e s t e C  L o c a l  o p e r a z i n q  z 3 a p a z r e s ;  a n d  q r a n t  t h e  c o c r z  : c r i s 2 : c t l o n  o v e r  = h e  
~ ~ p l e m e n t a z l o n  a n d  e n f c r c e m e n t  o f  z n e  s e : t l e m e n t .  ("r a  aorre  d e c a l l e d  
d ; s c u s s ~ o n  o f  t h e  n c C ; f s c a t i o n s  : n c c r p o r a : e d  ~ n t s  t ? . e  f ; n a l  s e t z l e m e n z  s e e  
C . S .  L ~ S r a r y  sf C c r g r e s s ,  C c n q r e s s ~ s n a ;  Z e s e a r c P ,  S e r v r z s .  S t a c ~ s  2f :he 
; ~ s : : c e  3 e p a r z m e n t j A m e r ~ c a n  T e l s p n c n e  a r e  T e i e g r a p X c .  A ? . t : t r ~ s t  S e z t l e r n e c z :  
h 3 r : e f  3 v e r v ; e w .  S z q e l e  A .  S ; l r n , -  " , . . i  Vb ,.:le t n e  J u s t l e e  2 e p z .  s c a : e e  = - a t  r t  
d l s a g r e e d  w i = n  Z ~ d g e  G r e e c e ' s  m e d : f l c a t ~ s n  ~ .? . ;zR per!?:zs = r e  d ~ v e s c 2 5  l o c a l  
e p e r a z r n g  e o m p a ~ i e s  t a  ? r o v ; i e  1 2  p a r t l c c l a r  p o r e  z o m p l e x  c ~ s t o m e r  p r e m ~ s e s  
e q u ~ p m e r , t ,  Scz? ,  p a r z l e s  a n n c u n c e d  3 2  A i g ~ s z  19 :?,at = > e y  w o ~ ; d  a g r e e  t c  
~ n c o r p o r a t e  2 d d q e  G r e e n e ' s  n 0 d : f : c a z i o n s  ~ n t o  t h e l r  p r c z o s e d  s e = t l e m e n t .  
g n c e  t h e s e  r n o d ~ f l c a z ~ o 7 ~ s  w e r e  l c c o r p 3 r a t e d  i ~ ~ c  t h e  x e w l y  ? : l e e  s e t t l e m e n t  
;edge G r e e n e ' s  a p ? r o v a l  q x r c k l y  f s l l c w e l  on A u g u s t  2 4 ,  z h e r S y  S ~ s ~ ; s s ; n q  t n e  
a n t l z r a s t  c a s e .  
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A D l a n  t h a t  d e t a l l s  t h e  r e s t r u c t n r ~ n g  ?recess m u s t  now S e  p r e s e n t e a  by  
AT&T w l t h ~ n  6 m o n t h s  f o r  J u s t l c e  D e p t  a n c  j u d l c l a l  a p p r o v a l ,  w ; t h  d l v e s t ~ t u r e  
t o  De c o m p l e t e d  1 2  m o n t h s  a f t e r .  W h l l e  A T & T  w o u l d  like t o  3 a v e  t h e  
d l v e s t l t u r e  p r o c e s s  c o m p l e t e d  by  J a n u a r y  1 9 8 4 ,  J u d g e  G r e e n e ' s  d e c l s l o n  t c  
h o l d  h e a r l n g s  a n d  s e e k  t h l r d - p a r t y  commencs  on t h e  d ~ v e s t i t u r e  p l a n  w ~ l l  m o s t  
; ~ k e l y  d e l a y  A T s T ' s  d i v e s t ~ t u r e  t a r g e t  d a t e .  

A l ~ r ~ o u g h  AT&? h a s  n o t  f o r m a l l y  s d a m ~ t t e d  a  d ~ v e s z i t u r e  p l a n ,  on F e b r ~ a r y  
1 9 ,  A T h T  C l d  r e v e a l  a  tentative "planning m o d e l "  f o r  d ; v e s t l t u r e  t h a t  w o u l d  
g r o u p  t h e  l o c a l  operating z o m p a n l e s  l n t o  s e v e n  i n d e p e n d e n t  r e g l o n a l  
c o r p o r a t ~ o n s ,  w i t h  e a c h  corporation having ~ t s  owr s t o c k ,  c h l e i  executive 
o f f l c e r ,  a n d  b o a r d .  T h e  t e n z a r i v e  p l a n  c a l l s  f o r  a  c h r e e - l e v e l  structure 
w h e r e  e x ~ s t l n g  s e r v l c e  a r e a s  w l ; l  r e m a l n  i c c a c t  k e e p i n g  t h e - r  c u r r e n t  n a m e ,  
c o i d i n g  g r o u ~ s  w i l l  o v e r s e e  t h e  r e g - o n a i  g r o u p s ,  a n 2  a  c e n z r a l  o r g a n l z a r l c n  
w ; l l  c o o r d l n a c z  n a r l o n a l  d e f e n s e  a n d  ? o s s ~ S l y  e t h e r  u n d i s c l o s e d  f d n z t r o n s .  
W h l l e  t h e  s e v e n  r e g i o n a l  d ~ v i s i o n s  d e r e  d e s l g n a t e l  S y  a t a s k  f o r c e  wP.icP. 
~ n c l u a e d  f o u r  S e l l  u n ~ t  p r e s i d e n t s ,  = h e  p a r e n :  c o r p o r a z ~ o n  o n  May 19 
a n n o u n c e d  t h e  a p p o ~ n z m e n t  o f  t h e  c3:ef o p e r a c i n g  o f f ~ c e r s  f o r  e a c n  o f  = n e  
; e g ; o n a l  o p e r a : ~ r , q  c o z p a n ~ e s .  

A l t h o u g h  :he ~ n t e r p r e t a t ~ o n  a n d  t o r a l  r a r n i f ~ c a t - o n s  o f  t h e  s e t t l e m e n t  a r e  
s t 2 1 1  u n c l e a r ,  t h e  r e s t r u c t u r ~ n g  o f  A T & T ' s  commun:cat;ons n e t w o r k ,  t h o u g h  = h e  
d l v e s t l t c r e  o f  r h e  l o c a l  o p e r a r ~ n g  c o m p a n r e s  a n d  s z b s e q u e n t  3 u d 1 c i a ;  anC 
J c s t i c e  Dep:. r e q u ~ r e m e n t s ,  seem t o  a d d r e s s  t h e  following c o n c e r n s  :ha= a r e  
f a c ~ n g  c o n m u n ~ c a t l o n s  l a w  revision: 

-- c g n c e r i !  o v e r  a s s u r a z c e s  o f  S c r n  e q u a l  a c c e s s  a n d  procure men^ p c l i c r e s  
3 y  = k c  l o c a l  n e z w o r ~  f o r  S e l l  S y s t e z  c3npe : ; co rs  h a s  ~ e e c  a d d r e s s e d  t P . r o x g h  
t h e  d ~ v e s t l z u r e  3 5  :he l o c a l  o ? e r a t r n g  compar . ;es  coup ;eC w ~ c h  a d d i t ~ o n a l  
b e c a v l o r a l  r e q u l r e m e n z s .  

-- c c n c e r n s  r e g a r l l n g  l o c a l  o p e r a t l n q  company  f l n a n c - a l  v i a b ~ l l t y  a n d  
e r o s l 2 n  s f  t 9 e  l o c a l  r a z e  b a s e  h a v e  S e e n  a d d r e s s e d  3 y  e n a b l ~ n g  t h e m  t o  e n g a g e  
z n  s e l e c c e d  a d d ~ t r o n a l  a c t l v l z ~ e s  i . . ,  t h e  p u S l ~ s h i n g  o f  y e l l o w  p a g e s  
d r r e c t o r ~ e s  a n d  t n e  s a i e  o f  new c u s t o m e r  p r e m l s e s  e q u ~ p m e n t )  a n d  r e q n l r ~ n g  a 
relatively e q u a l  Z r s t r i b u t l o n  o f  t h e  q u a l l t y  a n d  q u a n c ~ t y  o f  d e S t  S e t w e e n  
A T & T  a n d  z h e  l o c a l  o p e r a t i n g  companies a t  d l ~ ~ e s r ~ ~ c r e .  

-- ATLT's  7 - y e a r  p r o h i b i z i o n  on :he o f f e r i n g  o f  " e l e c t r o n i c  p u S 1 i s h i n g w  
o v e r  i z s  own t r a n s m i s s i o n  l i n e s  r e s o l v e s  c o n c e r n s  o v e r  A T h T ' s  p o t e n t i a l  t o  
e l i n i n a t e  c o m p e t i : o r s  a n d  c o n z r o ;  I n f o r m a t i o r .  f l o w  :n a  n e w l y  d e v e l o p ~ n g  
i z d x s t r y .  

-- c o n t l n l l e d  c o u r t  ~ u r i s C : c t ; o ~  o v e r  = h e  ~ m p l e r n e n z a t l c n  a n d  e n f o r e e m e n z  :i 

t h e  s e z t l e m e n z  a d d r e s s e s  c o n c e r n s  o v e r  t h e  p r o t e c t ~ o n  o f  t h e  " D ~ ~ ^ ' - "  . i Y _ _ i  

~ n t e r e s t "  s t a n d a r d  during z h e  s e t t l e m e n z ' s  ~ m p i e m e n t a t : o n  anc! 
p o s t - d ~ v e s t ~ c u r e  e c f o r c e m e n t  o f  s e z t l e n e n t  p r o v l s l o n s .  

-- :ne r e l e a s s  o f  h T b V r c m  i t s  1 9 5 6  c o n s e n t  d e c r e e  e s a b l e s  ~t z s  c s a  = h e  
v a s r  p o : e n t ~ a :  o f  9 e ; l  i a b s  a n d  Western Electric r o  e n t e r  l n t o  a d d l : : c r a l  
m a r k e c s  f o r  :he b e n e f r t  s f  c o n s u m e r s  a n d  o u r  ; z c e r n a : ; c n a ;  : r a d e  ' s a l a f i e e .  

- - c o n c e r n  o v e r  z h e  p o s s ~ b l e  n e g a t ~ v e  effe .c :s  d i v e s t i z u r e  c o u l d  h a v e  or, 
o u r  f a v o r a b l e  : n t e r n a t l o n a l  t e l e c o m m u n l c a t ~ o n s  p o s : t r = n  s e e n s  t o  h a v e  3 e e r  
a l l e v i a z e d  s l n c e  9 e l l  i a b s  ai?a W e s t e r n  Electric w l l l  r e m a l n  ~ r . = a c t ,  a n d  w ~ l l  
c o n t l n u e  t o  o p e r a t e  ~ n  c o n ; u n c t l o n  w i t h  e a c h  o t h e r  u n d e r  t h e  c o n t r c l  o f  a  
S i n g l e  e n c i t y ,  ATST. 
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- - c o n c e r n  e x p r e s s e d  o v e r  t h e  d r v e s t r t u r e s '  p o s s r k i e  n e g a t r v e  e f f e c t  o c  
n a t l c n a i  s e c ~ r ~ t y  a n d  e m e r g s n z y  p r e p a r e d n e s s  a r e  a d d r e s s e d  t o  some 3 e g r e e ,  
s r n c e  z h e  v r t a l  AT&T l o n g  l r n e s  d l v i s r o n  r e m a r n s  r n t a c t  a n d  p r o v l s l o n s  a r e  
made t o  r e q u i r e  t h e  l o c a l  o p e r a t r n g  c o r n p a n l e s  t o  m a l n t a r n  3 s l n g l e  e m e r g e n c y  
c o n t a c t  point z h r o u g h  a  c e c t r a l  o r g a n r z a t ~ o n .  

" - o n t r o v e r s ; e s  S u r r c u n d i n g  t ? , e  I s s u e  

I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  s e e c l e m e n t  o f  t h e  J z s c ~ c e  C e p t .  s u l t  a o e s  h a v e  f a r  
r e a c n i n g  r m p l ~ c a t l o n s  a d d r e s s ~ n ~  many c o n c e r n s  f a c ~ n q  h e  r e s t r u c t u r l n g  o f  
= h e  r r . d u s t r y  w n r c h  w i l ;  c a u s e  t h e  r e a s s e s s m e n :  c f  r e c e n t  v p m  . i-r a n d  
congressional ~ n l z ~ a c i v e s .  FCC C h a ~ r r n a n  F o w l e r  n a s  s c a t e d  t h a t  t h e  
c o m m i s s l o ~  x i l l  S e  r e v r e w ~ n g  c h e  j u s t r c e  3 e p z .  a c t r o z  2Pd w i l l  u n d e r t a k e  = o  
s z u e : ~  ? Z C  a c t l v ~ : r e s  t o  a s s e s s  whac  ~ m p a c t  = h e  t e r m s  o f  c n s  s e t c i s m e n t  u." - - .. 
k a v e  on F C 2  d e c l s ~ o n s .  > e  C o a m ~ s s ~ o r ?  h a s  s t a t e d ,  h o w e v e r ,  : t a t  i z  5 e e s  n c t  
s e e  a n y  ~ n c o n s ~ s t e n c r e s  S e z w e e n  t h e  i n p l e m e ? ~ a ~ l O R  o f  i z s  C o n p c z e r  I :  
C e c ~ s l c n ,  t h e  FCC p l a n  c o  r e s c r u c z z r e  t h e  t e l e c o m r l ~ n ; c a z r o c  r n d u s t r y ,  a n 2  t ? , e  
t e r m s  - 5  t h e  a n t r t r u s t  s e t = l a m e n t .  U n d e r  z h e  FCC p l a n ,  w h ~ c n  was  a d c p c e d  1: 
i ~ e c e ~ ~ e r  1 9 5 0 ,  a n d  1 s  t o  S f  e f f e c z ~ v e  E y  J a n u a r y  IPE3, AT&T ; s  p e r ~ i z z e d  z o  

p r o v r d e  " e n : a n c e d "  L n r e g ~ l a r e d  s e r v r c e s  a n d  c - ~ s t o m e r  ?remises e q c ~ p m e n z  
t h r o u g h  o n e  o r  n o r e  s e p a r a r e C  s u S s l d r a r i e s .  A d d l c r c n a l  a c e s u n t r n q  a n d  
s e ? a r z z l o n s  ? r o v ~ s ~ o n s  a r e  a l s o  r e q u r r e d .  A T 5 h l a  c o n t r n c r n g  1:s p l a n s  = o  
c o m p l y  w l t h  c 5 ; s  o r d e r ,  a n d  r e c e - v e C  FCC a p p r o v a l  f o r  t h e  e s t a b ; r s h m e c c  c f  a  
s e a s r a t e  s u ~ s l d ~ a r y  t o  c G C  - , e l  a d v a n c e d  c 0 r n n u n r c a c ~ o r . s  s e r v ~ c e s  a n d  new - , L s t ~ m e r  ,, p r e m r s e s  e q ~ r p r n e c t .  ? h e  s c S s r i ; a r y  z a l l e e  A n e r l c a n  3 e i i  I ; c .  S e c a m e  
,-. d e e r a z ~ o r ~ a l  - L L  : ~ ; y  l 9 B 2 .  

K s z y  f e e l  t k a c  z n e  J . ~ s t ; ' e  3 e p t .  s e z t i e r n e n z  d o e s  2 3 :  p r e - e n ? :  z 5 e  n e e 5  f o r  
l e g r s l z z ~ o n  a n d  t o  t n e  c o n t r a r y  m a ~ e s  r: r m p e r a t - v e  = ? , a t  l e g r s l a z r o n  S e  
e r . a c c e 2  t o  a C Z r e s s  t h e  mar.y ~ s s u e s  a n d  c o n z r o v e r s - e s  s u r r o u r . d r n g  t h e  
r e s t r u c t u r r n q  o f  t h e  ~ n d u s t r y .  T h e y  f e e l  t h a t  a  r c n b e r  o f  r s s u e s  s z ~ l l  
r e r . z ~ n  o r  a r e  o n i y  s a r = l a l l y  a d 2 r e s s e d  S y  5F.e J a s t r c e  D e p c .  s e t t l e m e n t .  Some 
o f  x t e s e  l s s ~ e s  ~ n c l ~ d e :  

-- w h a t  e f f e c c  w l l l  t h e  s e p a r a t i o r .  c f  l o c g  5 : s z a n c e  a n d  l o c a l  s e r v - c e  a s  
w e l l  a s  c c h e r  f a c t c r s  s u c t  a s  = h e  r e n o v a l  o f  p r e s e z t l y  ~ n s : a i l e d  c u s = o m e r  
? r e f i ~ s e  e q ~ ~ ~ p m e n t ,  t l a v e  o n  l o c a i  r a z e s  a n d  wrla: pass-cle i T a n S ~ Z 1 3 C  
r e q u ~ r e m e n t s  may b e  p r o v l d e e  15 e e s r r e d ,  ;o p r o z e c c  r a z e  F a y e r s  f r c r  ? o s s : b l e  
s ; g n ; S i c a n t  l o c a l  r a t e  r n c r e a s e s ;  

- - how t c  p r o h i b l t  p o s s r b l e  c r o s s  s u b s r d r z a t i o n  S e t x e e n  r e g L l a t e d  i o n g  
2 l s t a n z e  s e r v l c e  w h r c h  A T & ? w w l ; l  b e  o f f e r i n g ,  a z d  x ? . r e g u l z z e d  s e r v l z e s  a n d  
e q u r p r n e n t  p r o v l d e d  by A T & T ;  

- - how t c  a l ; a c a t e ,  v a l ~ e ,  ar.5 t r a - s f e r  ~ l a n t ,  e q ~ i p m e n t  a n d  e x p l c y e e s  
S e r w e e n  AT&? a n d  = h e  l o c a l  o ~ e r a t l n g  c o m p a n ; e s ,  a  whc w ~ l l  a v e r s e e  a n d  
2 e c e r r n ~ n e  t h e  p r o c e s s ;  

-- now z 2  a s s d r e  that t h e  ~ i ~ ~ i l l z y  o f  = h e  l 9 c a l  c p e r a c l ? , g  c o m p a n ~ e s  an: 
c h e  i r ! = e g r i t y  o f  t n e  n e z u o r k  w i i 1  b e  n a l n z a ~ n a d  d e s p r t e  divestiture a n d  t ? , e  
e f f e c t  t h e  c e n t a t l v e  r e o r g a n l z a t - o n  o f  :he l o c a l  o ? e r a t l n g  c o m p a n i e s  i r . z c  
r e g - o n a l  f ~ r r n s  w i l l  h a v e  on z h s  n e t w o r k  a n d  c o m ? e z ~ t i v e  m a r k e r s .  
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- - s h o u l d  p a t e n t s  d e v e l o p e d  f r o m  r e s e a r c h  f ~ n a n c e d  primarily t h r o u g h  
r e g u l a t e d  t e l e p h o n e  r a t e s  b e  made a v a i l a b l e  z o  t h e  p n S l l c  w r t h o u t  c h a r g e  

- - w h a t  e f f e c t  t h e  d i v e s t i t u r e  anC r e o r g a n i z a t i o n  o f  t h e  l o c a l  o p e r a t i n g  
c o m p a n i e s  w i l l  h a v e  c n  e m p l o y e e  w a g e s ,  p e n s i o n s  a n d  o t h e r  n e g o t i a t e d  
S e n e f  i t s .  

- - how c o  r e m e d y  r e m a i n ~ n g  n a ~ r o n a ;  d e f e n s e  a n d  e m e r g e n c y  i s s x e s  s c c k  a s  
t h e  t r a n s f e r  o f  e q u r ? m e ? t  a n d  p e r S 9 n n e l  among u n r e l s c e d  e n c i z i e s  d u r r n g  
e m e r g e n z z e s  a n d  t h e  p a y m e n t  f o r  s u c h  s e r v ~ c e s .  

- - how will ~ n t e r - e x c h a n g e  e q u l p r n e n t  m a n ~ f a c t u r e s  z o r r p e t e  w ; t P  W e s t e r n  
E l e c t r l c  ~ f  A X T ,  t h e  ma;or  p u r c h a s e r  o f  i n t e r - e x c h a n g e  e q ~ r p m e n t  L S  c o t  
r e q u i r e d  t o  p r o v ~ d e  e q u a l  a c c e s s  t o  z e c h n i c a l  ~ n f o r m a t i c r .  f o r  c h e  n e z w o r ~  t o  
a l l  c o m ~ e t r t o r s .  

- - w h a t  e f f e c t  t e r m s  o f  t h e  s e t c l e x e n t  w i l l  h a v e  on t h e  r e g L l a c c r y  r o l e  o f  
t h e  FCC a n d  t h e  S t a t e  P c b l l c  3 t 2 i 2 z y  Z o m m i s s l o ? s  a n d  whaz w ~ 1 1  S e  t n e  
r a m ~ f i t a t ~ o c s  f o r  = h 2  ~ n d l ~ s t r y .  

- - t?.e e f f e c t  o f  t n e  e c t r a n c e  o f  AT&T 39  oz3.er  i n C 3 s : r i e s  i n  t h e  
c o m m : r . l z a t l o ~ s  a n d  l ~ f o r m a t l o n  f i e l d  ( e . g . ,  c a b l e ,  da:a e r o c e s s r n g ,  a z d  
c o ~ ~ p ~ ~ t e r s )  anC w h e t h e r  a  c r a n s m l t t e r  s h o u l d  a l s o  b e  a  p r o v ~ d e r  o f  ~ z f o r m a t l o n  
s e r v i c e s .  

Many f e e i  t h a t  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t  s e t z l e m e ~ t  d o e s  n o t  n e g a c e  t h e  n e e C  
f o r  l e g ~ s l a t ~ o n .  A d d i t ~ o n a l  m e a s u r e s  a C d r e s s ; n q  some o f  t h e s e  c o n c e r n s  h a v e  
b e e n  ~ n t r o d l ~ c e d  Sy Xembers  o f  C o c g r e s s  a n d  ? e a r ~ n g s  o c  t h e  r a r c i f i c a t i c n s  o f  
t h e  z c s t i z e  S e p t .  s e t z l e m e ~ t  w e r e  h e l d  t h ~ s  s e s s ; o c  2 y  5 c t k  c ? . a n o e r s .  

A l t h o u g n  t h e  n e e e  t o  r e v r s e  t k e  1 3 3 4  Communicac:ons A s :  a n d  s e t  t ? e  
f r a m e w o r k  f o r  a  new n a t l o n a i  = e l e c o m m u n ~ c a t ~ o n s  p o l i c y  ~ n c o r p o r a t l n g  
t e c h n o l o g ~ c a i  c h a n g e  a n d  t h e  e n z r a n c e  o f  c o r n p e c i t i o n  1 s  n o t  d i s p u t e d ,  t h e  
m a n n e r  l n  w h r c h  : h i s  s h o u l C  b e  a c e o m p l ~ s h e d  h a s  S e e n  a  s u b ? e c t  o f  s l g n r f l c a n z  
c c r t r o v e r s y .  T h e  c o n t r o v e r s r e s  p r e s e n t l y  s u r r o u n c l n g  s d c h  a  r e v i s i o n  f o c u s  
o n  t w o  m a ~ o r  ~ s s u e s :  (1) t h e  s c o p e  a n d  e x t e n z  o f  c h e  l e g ~ s l a c i o n  n g e d e d  a t  
c h ~ s  t ~ m e ;  anC ( 2 )  t l l e  necessity f ~ r ,  a n d  t h e  c o n t e r t  c f ,  s p e c 1 f ; c  s t r u c t u r a l  
3 r d  b e h a v l c r a l  p r o v ~ s i z n s  a n d  z h e l r  i X ? a c t  o ~ .  t h e  s ~ p p l l e r s  a?.d z s o r s  i n  t h e  
~ n d u s ~ r y .  

I n  t h e  p a s t  t h e r e  h a s  b e e n  l i z c l e  d i s a g r e e m e n t  o v e r  z h e  n e e C  f o r  C o n q r e s s  
t o  d e v e ; o p  some  for^ c f  c o m p r e h e n s r v e  l e g i s i a c ~ 3 n  t o  revise t h e  o u t d a z e d  1 9 3 4  
Communlca t :ons  A c t .  The  r e c e n t l y  a n n o u n c e d  s e z t l e m e ~ c  o f  t c e  A T & T / J ~ s t i c e  
G e p a r t m e n t  a n c r t r u s t  s u i t ,  h o w e v e r ,  h a s  b r o c g n t  r n t o   quest:^^. :ne  resect 
n e c e s s ~ t y  f o r  t h e  e n a c t m e c t  o f  a  m a l o r  i e g l s l a t ; v e  ~ n r t i a t l v e .  3 ~ e  t o  t ? e  
s e t t l e m e n t ' s  r e q u i r e d  ma;or  restructuring o f  t h e  3 e l l  S y s c e m  a n d  ~ t s  
p o t e n c ~ a i  l a p a c t  o n  t h e  ~ e l e c o m m u n l c a t r c n s  ~ n d u s z r y ' s  s t r u c t u r e ,  some s e e m  z o  
q u e s t ~ o n  t h e  d e s r r a S 1 1 ; c y  o f  t k e  e n a c t m e n t  of  a  m a l o r  l e g i s l a t i v e  p r o p o s a l  a t  
z h r s  c ~ r n e ,  w h l l e  o t ? e r s  f e e l  c h a t  s u c h  a  r e s = r ~ c z r c : n g  r a k e s  = h e  e n a c t m e n t  o f  
a c  i r n m e d ~ a t e  i e g ~ s l a t r v e  v e ~ i c l e  m o r e  i n p e r a t i v e .  

Ic a d d i z ~ o r  t o  z h e  k a s l c  c o n t r o v e r s y  o v e r  t h e  s z o p e  z f  :he l e q ; s l a t i o n ,  s 
c o n s i d e r a b ; e  a a o n n t  o f  c o n t r o v e r s y  h a s  S e e n  g e n e r a z e d  r e g a r d i n g  :he n e e e  f o r ,  
a n d  t n e  r m 3 a c c  o f ,  s p e c r f l c  p r o v r s r o n s  c o n ~ a l n e d  i H . .  5 ;59 .  R l t h o u q ? .  
t h e r e  a r e  many p r o v ~ s r o n s  c o n t a i n e d  i n  t n e  l e g i s l a t r o n  t h a t  a d d r e s s  v a r i o u s  
t e l e c o m m u n r c a t i o n s  c o n c e r n s ,  p e r h a p s  = n o s e  t n a t  s e e k  t o  m o d i f y  t h e  t e r m s  o f  
t h e  p r o p o s e d  4 T & T - J 2 s t : c e  D e p a r t e n t  s e t t l e m e n t  h a v e  a t t r a c t e d  t h e  m o s t  
a t t e n t r o n .  A l t h o u c h  t 3 e  s e t c l e m e n t ' s  t e r m s  h a v e  S e e n  s a 5 : e c z  a- - fi .d a  



s i g c i f l c a n t  a m o u n t  c f  c r l t l c i s ~ ,  a ~ r e e m e n t  o n  t h e  x a n n e r  l n  w h ~ c h  t h e  c e r m s  
s h o n l e  ~ e  m o d ; f ~ e c  a n d  t c e  C e s l r e d  g o a l s  t o  b e  a c c o ~ p l l s n e d  h a v e  b e e r  o p e n  c c  
d e b a t e .  ( ? o r  a  d e t a l l e e  d l s c 2 s s r o r  o f  p r o p o n e n ~ s  a n c  o p p o n e n z s  v l e w p c r n t s  
regarding t h e  c o n t r o v e r s i e s  surrounding t h e s e  r s s u e s  s e e  U.S. L ~ b r a r y  o f  
C o n g r e s s .  C o n g r e s s l o n a ;  R e s e a r c h  S e r v - c e .  T h e  T e l e c o m m u r l c a t i o n s  A c t  o f  
i992 (E.2. 5 1 5 8 ,  9 7 t h  C o n g r e s s ) :  2 r o v ; s l o n s  a n d  C c l t r o v e r s l e s .  A n g e l e  A .  
G ~ L r 3 y .  

The  c o c s e r s u s  i s  c n a z  = h e  i ? . c c r p o r a t ~ c n  o f  c o n p e t i t r o r  i n t o  0" ' 
i i 

t e l e c o m m u n l c a ~ ~ c n s  l r d u s z r y  s ~ r ~ c t ~ r e  a s  w e l l  a s  = h e  melding o f  i n f o r m a t i o n  
a n d  c o m m u n l c a c i o n s  d u e  t o  technological a d v a n c e s  h a v e  necessitated t h e  
r e v ~ s l o n  o f  t h e  1 9 3 4  C o r n m c n l c a t i o n s  Acz a n d  t n e  f 3 r m u l a t ~ o n  o f  a n e w ,  
n a c l o n a l  c e l e c o r n m c c : c a t ; s n s  pc ; ; cy .  h e  m a n n e r  l r  ~ 5 i c h  ~ l - . i s  s h o u l l  S e  
a c c o m ~ l l s h e d  a n 3  c h e  f r a a e w c r k  a r o u n d  w c l c h  ;c;s  p c l i c : ~  s h o , l c ?  S e  S e v e l o p e e ,  
h o w e v e r ,  c c r ~ t l n i e s  5 3  a e  a  s u z - e c =  cf = ~ r s r a e r a S l e  2 e c a z e .  ?,e c o r p l e x i ~ y  o f  

- - n  c h e  ~ s s ~ e s ,  a s  dell a s  z n e  s ; r ~ l ~ a n e o ~ s  a c = l c r . s  =y :?,e c s , r t s ,  :?~e :,,, a - 5  
= n e  C ~ z g r e s s  t o  r e v l s e  o.!r : e ; e c o c n u r . r c a c i o n s  ~ z l ~ c y ,  c a v e  a d S e C  f , r z k e r  
e o n c r c v e r s y  t o  t h e  t a s k .  
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rn - n e  p a s s a g e  o f  a n y  s i g n r f - c a n t  c e ; e c o r n n u n ~ c a c ~ o n s  i e c ~ s l a z ; o 7 .  1- t h ~ s  

C o n g r e s s  1 s  now e x t r e m e l y  x n l r k e l y .  W h a t  e f '  - e c t  A T & T " s  $ 2  m - l l i c c  l o S S y l n g  
z a m p a ~ g n  a g a ~ n s c  3.2. 5 1 5 8 ,  a s  w e l l  a s  a d d r c l c r ~ a l  o 2 p o s ~ t i o n  :c s p e c l f l c  
p r c v i s l s n s  e x p r e s s e d  by c z ? . e r  g r o u p s ,  P.ad ox  t n e  termination cf E o c s e  
C s ! ~ a i = = e e  a c c i o n  r e r n a ~ n s  a  s ;g r . : f r canz  q u e s c l o n .  The f a r - r e a z h ~ n g  i ~ p a c t  s f  
s c c K ; e g : s l a t i v e  r e f o r p ,  a s  w e l l  a s  c?.e : n a r l l : ~ y  = c  g a l -  a  c o ? s e ~ s ~ s  a m s n g  
c o m m 1 ~ : l c a t ~ e r . s  s ? e c ; a l i s t s  r a r a r d - - -  -, ,,.., z n e  b e s t  l e c ~ s l a t i v e  a p p r o a c ? , ,  r l s c l t e d  
i n  f ~ r z t e r  z o r t r s v e r s y .  The  ; c s s ~ ' s l e  seq ,e r : : a l  r e f e r r a l  sf a n y  l e q i s l a t ~ v e  
l n l c r a t ~ ~ , - e ,  t h e  s t r o n g  o?pcs1::c~. tc 3 . .  5 1 5 s  e x p r e s s e d  S y  S e n a c e  
C c n m u r . ~ c a c i c n s  S ~ S c c r n r n i z t e e  C 2 a i r x a r .  G s l d w a z e r ,  a ~ 5  A d m i r i s c r a t r o ?  oppos1::on 
rpl L u  a n y  l e g l s l a z ; o n  = h a =  v o n l d  a t  L ~ L I S  z l m e  a z ~ e m p z  c c  m o d i f y  t h e  s z r > i c t u r a l  
p r o v i s r o ? s  e o n t a ~ n e d  r  = h e  p r c p o s e d  a n z i z r ~ s t  s e z t l e n e n t  r e m a i n e d  a s  
a d c l t ~ o n a l  h u r d l e s  l n  a  C c ~ . g r e s s  f a c i n g  s l g r ~ f i c a s t  = ~ a e  l ~ r ; t a = l c n s .  



C R S -  8  

E . 2 .  5 1 5 3  a s  p a s s e d  by t h e  S u b c o m m i t t s e  

On Kar. 2 5 ,  1 9 8 2 ,  t h e  H o u s e  S u b c o m m i t t e e  o n  T e l e c o m m u n r c a t l o n s ,  C o n s u m e r  
Protection a n 9  F i n a n c e ,  u n a n i ~ o u s l y  p a s s e d  a  s u b s t i t u t e  v e r s i o n  o f  H . R .  5 1 5 8  
t h a t  r e v l s e s  t n e  common c a r r i e r  p r c v l s i o n s  o f  t h e  C o a n u n l c a t ~ o n s  A c t  o f  1 9 3 4 .  
rn L h e  l e g i s l a c l o n ,  w h l c h  was  s u b s t ~ t ~ d t e d  t n r e e  d a y s  r r e v i o u s l y  f o r  tP,e o r l g l n a l  

w o r ~ z n g  d r a f c  i n t r o d u z e d  12 3 e c e m b e r  1 9 8 1 ,  r e c e z v e d  f t r t 3 e r  r e v l s l o ~  d u r i n g  
s u o c c m m l t t e e  n a r k u p  2 n d  was u n a n i n o u s l y  r e f e r r e d  c o  t n e  f u l ;  c o m m i t t e e .  
A l t h o u g h  f ~ i i  c o m m l t c e e  m a r k u p  commenced i n  J u n e ,  t h e  i n a b l l ~ t y  t o  r e s o l v e  
s l g n ~ f r c a n t  c o n c r o v e r s i e s  i n  c o n ] u n c t i o n  w i z h  a l l m i t e a  l e g i s l a t i v e  c a l e n d a r  
p r o m p t e d  R e p r e s e n t a t i v e  W ~ r c h  t o  w ~ t h d r a w  t h e  m e a s u r e  f r o m  consideration. 
W?. i le  a  n u m b e r  o f  1 i x ; t e d  c e l e c o m m c n i c a t i o ~ s  n e a s - r e s  a r e  p e c d i c q  3 e f o r e  t h e  
s u S c o ~ ? m l : t e e  ( s e e  i e g l s l a t i v e  a n d  c h r o n o l o g y  s e c t i o n s )  t h e  e n a c t m e c t  o f  a n v  

m . &  P.e s ~ 3 c o m n i t z e e  a p p r o v e d  v e r s l o r ,  i -: - H . R .  5 1 5 5 ,  ,-.&. &, , , ed  
I T  m 

t h e  
i e l e c o m ~ : r . ~ c a ~ ~ o n s  Ac: o f  1 9 8 2 , "  n o t  o n l y  = s n t ~ n u e s  t o  a d d r e s s  = h e  many 

i s s d e s  n e c e s s a r y  f o r  2 f s r m u l a r i o n  o  f a  c s m p r e h e n s - v e  n a z ; o n a ;  
~ e 1 s c 3 m m u n i c a c ; o ~ s  p o l i c y ,  bu: i s  a l s o  n o d i f i e d  t o  r e f l e e :  t h e  t e r m s  a n d  
r s s u e s  r a ~ s e d  Sy t h e  r e c e n t l y  p r o p o s e d  AT&T/ :us tzce  D e p t .  a n t l t r l i s t  
s e t = ; e m e n t .  A z c o r d i n g  t o  S u S c o m m i t t e e  C k a l r m a n  M i r t h ,  wno i n t r o d u c e d  t h e  
s u z s t ~ t u s  5 . .  5 l S E  a l c r q  w r z h  s ~ x  o t h e r  s u b c o m m r t t e e  m e m a e r s ,  :he 
l e 7 l s l a t ; o z  i n C c r p o r 2 t e s  i ~ v e  mazer t h e m e s :  l c o n s u m e r  p r o t e c t i o n ;  ( 2 1  
v i z l b r l i t y  sf t n e  divested l c c a l  o p e r a t i n g  c o m p a n r e s ;  ( 3 )  c o m p e t ~ t i o n ;  ( 4 )  
i r . f o r n a = ~ c ? ~  f l 3 w ;  a n d  ( 5 )  r e g c i a t a r y  r e f a r m  a c d  e m p l o y e e  ~ r o t e z t ~ o c ,  whic?.  
czrn5::e c c  f c r m u l a t e  a n a t ~ o ~ a l  p o l l e y  a C 5 r e s s i c g  o u r  a r e s e n :  anC f n t u r e  
t e ; e c 3 r r L m u r r c a c i o n s  n e e d s .  

> . l :ho l~gh  muck o f  t h e  c c n t r o v e r s y  s u r r c u n d ~ n g  B . R .  5 1 5 8  results f r o m  = h e  
a r o - ~ r a ~ o 2 s  c h a t  modify t e r m s  o f  t h e  A T & T - Z u s t i c e  2 e p a r c m e n t  s e t t l e r ~ e n : ,  t h e r e  
a r e  many p r o v i s ~ o n s  t h a c  n o t  o n l y  ~ n c o r p o r a t e  m o s t  o f  t h e  s e t c l e m e n t ' s  t e r m s ,  
S U L  g s  b e y o n d  i t s  s c o p e .  The  o v e r a l l  o b y e c t i v s  o f  t h e  l e g ~ s 1 a ~ ; o n  i s  t o  
m o e ~ f y  c u r  o u t d a t e d  c o m m u c i c a t i o n s  l a w  a n d  d e v e ; o p  a  f r a n e w o r k  f o r  a  n e w ,  
n a c i o n a ;  t e l e c o m n u n ~ c a c ~ o n s  p c l l c y .  The n a ~ o r  g u ~ d e l l n e  f o r  t i - , is  p o l i c y  1s  
t o  r e l y  " t o  t h e  maxlmum e x t e n t  p o s s r b l e M  o n  :ne f o r c e s  o f  c o r p e t l t i o n  r a t h e r  
t h a n  r o g a l a t l o n  t c  p r 3 v i c e  r e l ~ a b i e ,  e r : ~ c i e r . t ,  - - a n d  C i v e r s e  
t e i e c o m m u r . ~ c a t i o n s  s e r v r c e s  a z d  f a c ~ l i t r e s  a t  a n  a f i c r d a c l e  p r l c e .  T h e  
l e g i s l a t i o n  d i r e c t s  c h e  FC>cz  o n l y  t o  d e r e g ~ i a z e  m a r ~ e t s  w n e r e  t h e y  a r e  
C o m p P t l t l V e ,  b u t  a l s o  :o t a ~ e  a c t i o n s  t o  p r o m o t e  c o n p e c l t ~ o n  w h e r e  A: 1 s  n o t  
p r e s e n t .  The  m a ~ o r  f r a m e w c r k  o f  t h e  l e g r s i a t ~ o n ,  a c c s r d l n g  :o t h e  
s u S c o r ~ . m i t t e e ,  a d d r e s s e s  z h  e n e e d s  o f  u s e r s  a n d  r a z e p a y e r s  a s  o  u  r 
t e l e c o m m u n i c a t ~ o n s  i n d u s t r y  c t a n q e s  f r o n  a  ~ s n o p o l y  z  a c o r n p e t i z ~ v e  
s t r u c t u r e .  ( ? o r  a  d i s c u s s i o n  o f  t n e  p r o v z s ; o r . s  c o n c a ~ n e d  1r. 2 .  5 1 5 8  s e e  
U.S. L i b r a r y  o f  C o n g r e s s .  Congressional E i e s e a r c n  S e r v ~ c e .  v + h e  
3 e l c o m m u n i c a t i o n s  A c t  o i  i982 (8.9. 5 1 5 6 ,  9 7 z h  C o n g r e s s ) ;  P r o v ~ s r o n s  2 - 6  
Z o n t r c v e r s ~ e s .  A n g e i e  A .  C i l r o y ) .  

A l c h o u g n  E.3. 5 1 5 3  ~ n c o r p c r a t e s  mar.y o f  c h e  c h a n g e s  s r o c i 5 e C  f c r  i n  t n e  
p r s p 3 s e c  a r . z ; c r u s z  s e t t l e m e n t ,  r e f l e c t i r c  z n e  r e & - i c y  o f  a  r e s t r ~ c t a r e d  B e l l  
S y s t e ~ ,  t n e  l e g z s l a t ~ o ~  a l s s  s e e k s  t o  r o e i f y  s e l e c t e d  s s t c l e o e n t  t e r ~ s  l n  a ~ .  
azzem?:  t o  a l l e v i a t e  c o c c e r n s  e v e r  ~ t s  ? o t e n : ~ a l  n e g a t i v e  e f f e c t s  sr. ~ o t n  t h e  
i n d u s t r y ' s  s u p p l ~ e r s  a n d  ~ s e r s .  S u ~ c o m m ~ c t e o  r n e m ~ e r s  f e e l  = h a t  :he 
s e t t l e m e n t ' s  provisions f a r 1  t o  a d d r e s s  some R a z o r  i s s u e s  s u r r c ~ n d i n g  r t s  
e n a c t m e n t  a n d  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  c o n t a i n e d  i n  3 . 3 .  5 1 5 8  w h i c h  m o d i f y  ; t s  
t e r m s  a r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  f o r m u l a t i o n  c f  a  s o u n d  a n 8  v i a b l e  
t e l e c o m m u n r c a t i o n s  i n d t s t r y .  



Some o f  t h e  d e f i c l e n z i e s  t h a t  = h e  s c ~ c o m r r ~ t t e e  f e e l s  a r e  c o n t a i n e d  ~ n  t h e  
s e t : l e m e r , t  b u -  - w h i c h  t c e r r  l e g i s l a z l a n  a d d r e s s e s  r n c l ~ d e :  :he prevention o f  
A T & T ' s  p o t e n t i a l  ability t o  u s e  ~ t s  d o r n r n a n t  p o s i t i o n  i n  t h e  l o n g  l ~ n e s  
t r a n s r n ~ s s l s n  m a r k e t  t o  c r o s s - s u b s l d l z e  p r o C u c t s  a n d  s e r v i c e s  a n d  ; n h l S i t  
c o m p e t l t r v e  a c c e s s  a n 2  ~ n f c r r n a t i o n  f l o w ;  = h e  p r o z e c t r o n  o f  c h e  f - n a n c r a l  
h e a l z n  a n 6  v l a S r 1 i z y  c f  :ce l o c a l  e x c L a 2 g e  n e c w o r k ;  ar.d t h e  n ~ n l ~ ~ z a t ~ o c  c f  
? o s s ; S l e  l . l g h  ~ n c r e d s e s  1; l o c a l  z e l e p n c n s  r a t e s ,  ? a r z ~ c : l a r l y  :n r u r a l  a n 5  
s m a l l  e x c L a n g e  a r e a s .  

E . R .  5 1 5 8  p r o p o s e s  t o  a d d r e s s  t 9 e  a b o v e  i s s u e s  b y ,  amcng  o t h e r  p r c v i s l o n s ,  
i ~ p o s r n g  f u r t h e r  s t r u c t u r a l  a n d  S e h a v i o r a i  r e q u l r e v e n z s  o c  AFbT, a s s u r l n g  
e q J ~ t a b l e  a s s e z  v a l u a = ; c n  ar.d d e b t  a l l c z a c i o ~ ,  e x z a s 5 : n g  z k e  r a n g e  o f  
a c c ~ v i t i e s  o f  = h e  S l v e s t e 5  l o c a l  o p e r a : ~ n g  c o m p a z ~ e s ,  a n <  z r s v ~ d ~ n g  f o r  
a d d : z i o n a l  c r a n s i z i o : . a l  a n d  s u b s ~ d y  m e c s a r ~ a n s  z o  3 e l c  e a s e  t h e  ? C S S I S ; E  
n e g a t ~ v e  ~ m p a c t  c f  :ze  5 r v s s = i = u r e  c r  l c c a ;  t e l e p n o c e  r a z e s .  Wr,;ie 2 e ~ .  
W-r t r ,  f e l :  t h a t  c h e  n o d ~ f i c a = r o n s  : n c o r s o r a : e d  L - z c  :he :LC:-- - - a l l y  a p p r o v e 5  
s e t c l e n e n z  h a d  " s r g 5 i f i c a n z L y "  i n p r o v e d  L: o v e r  z n e  c ~ r r q l n a l  ; acxaz-y  3 
p r o p o s a l ,  h e  st::: f e e l s  5F.a: many ~ s s c s s  r u s t  > e  a d d r e s s e d  = r . r c u q n  t h e  
i z r m ~ l a = r o c ,  3 y  C a n g r e s s ,  sf a  new c a z l c n a l  = e l e c o r r , u n ; = a : ~ c n s  s a l r c y .  

A f z e r  h c l d i n g  t e a r ~ r . 3 ~  a n d  g a i r ; n q  - r . p z t  f r s m  t i e  S e n a z e  2 d c i l c i a r y  
Z c r , r ; = t e e   he l e g l s i a : ~ o r  was  3rouqF.z  t o  a  5 . . - -  o r  v o z e  a n d  a n  a ~ e n d e d  
v e r s i o r *  o f  S .  8 5 8  p a s s e d  t h e  S e n a t e  z y  a  v o c e  c f  9 S  t o  4 ,  on  3 - -  * - .  - i.se;. 
L l E n c u g h  ch;s  ~ n i z ; a t ~ - ~ e  was  g a s s e d  p r e v i s ~ s  z o  = ~ e  p r o z c s e d  Justice 
Cepar t rnen ; /AThT s e t c l e a e ; : ,  c h e  S e n a t e  h a s  e s a m i n e d  t h e  c o n c e r n s  r a l s e d  c p  
+ - . ,e  n s s t z l e n e n :  d u r i n g  a  s e r : e s  c f  k e a r ~ n g s  a?.C h a d  ~ l a n n e ?  t o  a a ~ e  a n y  
r c s 5 ~ f i c a t l o n s  t o  t c e ~ r  m e a s ~ r e  d u r r n q  c s z f e r e z c e .  

-A c c m p r s m r s e  was  r e a c h e d  w i t 2  S e n a t o r  Fic;;lr,gs 3 3  cP.az a  ' . " -  - - - - - D U s i e r  
a g a l n s t  c o n s i d e r a t : o n  c i  S .  8 9 6  = h e  S e n a y e  r e s t r l : c ~ ~ r l n g  p r o p s s a l  c o u l d  S e  
t e r m l n a z e d  w i z h  z h e  Se; .a te  C o m n e r c e  Z o ~ m i z t e e  ~ n c c r p o r a t l n g  v a r ~ o u s  a s p e c t s  
o f  s e l e c t e d  s a f e g n a r e s  a n d  " r a t e p a y e r "  - -  ? A  c z e c t ~ c n  ? r c v i s r o r . s  o f f e r e d  by 
Z z l l ~ n g s .  S e n a t o r  X o l l - r p s  was  n c t  c o n e l e z e l y  saz :a f : ee  h o w e v e r ,  a n u  o f f e r e 2  
a n  a r e ~ d r n e n z  w h l c h  was  d e f e a t e d ,  w i l c h  wc1.15 r a v e  r e q n ~ r e z  :?.a: a =  l e a s :  1 2 %  
c f  = h e  f d ; l y  s e p a r a z e c a f f ~ l ~ a t e s '  s t o ~ ~  ~ e  owne5  Sy outside l ~ ~ v e s t c r s ,  - - . * e r e f o r e  p ~ n c r e a s ~ n q  S Z C  a v e r s : g $ t ,  and =?,a: r n e  a f f ~ l l a ~ e  a c q ~ i r e  1:s 
f ~ n a n c ~ n g  " C r r e c t l y   fro^ t h e  c a p r t a l  : n a r k s = "  - = & . , e r  :ban f r c r ~  ~ c s  p a r e n z  
c o n p a n y  (?.?&TI, a s  p e r m l z t e d  r n  S .  692. S e n a t o r  X o l i ~ 2 g s  was  o n e  o f  t h e  f o u r  
s e n a t o r s  wco v o t e d  a g a l c s t  t h e  S i l l ' s  f l n a l  p a s s a g e .  3 t l ? e r  g r o u p s  s u z h  a s  

-m t n e  b d  2 o c  C c m m i t z e e  f o r  C o m p e t i z i v e  - e l e c o m m u c ~ c a t : o r s ,  a  5 3 n - p r o i : t  
~ n d u s c r y  a s s o c ~ a z i o n  r s p r e s e n t - n g  n l n e  : o r n c a n l e s  t h a t  c 3 m ~ e t e  w i t h  e a c h  o t h e r  
a n d  w i t :  R X T  a n d  w e s z e r :  ??:on 12 o f fe r : ? .g  a v a r l r c y  o i  l c c g  e ~ s t a n z e  



s e r v - c e s  c o n t l n u e  t o  e x p r e s s  t h e l r  d l s s a t z s f a c t l o n  w l t h  t h e  l e g l s l a t l c n .  
S t r o c g  o p p o s ~ t l o n  5 y  t 9 e  A m e r l c a n  N e w s p a p e r  P u b l i s h e r s  A s s o c r a t ~ o n  a n d  t h e  
f i r e  a n d  ~ c t r u s i o n  a l a r m  l n a u s ~ r y  was  m o d e r a t e d  ~ y  a m e n d m e n t s  a a d e d  d u r r n g  
t h e  Commerce Committee's J u l y  m a r k u p  w h ~ c h  l ~ m l t e d  A T & T 1 s  e n t r y  l n t o  
e l e C t r C ~ l c  p u S l i s h l n g ,  a n d  p r o h l b z t e e  A T & T ' s  e n t r a n c e  i n t o  t h e  f l r e  a n d  
~ n t r u s l o n  a l a r m  i n s u s t r y  u n l e s s  alternative d e l l v e r y  s y s t e m s  ( L . E . ,  a  s y s t e m  
c t h e r  tP,an z e l e p h o n e  l i n e s )  a r e  a v a i l a b l e .  

T5e r n a ~ o r ~ t y  o f  t h e  a m e n d m e n t s ,  some o f  w n i c h  w e r e  a d v a n c e d  ~y t h e  S e n a t e  
Z u d l c l a r y  C o m r n r t t e e  a n d  o t h e r s  w h ~ c h  w e r e  a g r e e d  t o  b y  t h e  Commerce  
C o m m i t t e e ,  a s  t h e  r e s u l t  o f  a  c o n p r o m r s e  w l t h  S e n a t o r  H o l l ~ n g s ,  f o c u s  o n  
a d d l t ~ c n a l  s a f e g u a r c s  t o  a s s u r e  t n e  s t r u c t u r a l  s e p a r a t i o r .  o f  A T & T  a n d  ; t s  
i n l l y  s e p a r a t e d  a f f l l l a t e  a n d  m o d l f y  o p e r a t ~ o n a l  r e q u i r e m e n r s  t c  p r e v e n t  
~ 3 s s ~ z l e  c o r n p e t l t ~ v e  a S u s e s  a n c  m o n o p o l y  c o n t r o l  c i  t h e  m a r k e t p l a c e .  m , h e  
a a z o r  p r s v ~ s i c n  of  S .  8 9 s  a s  p a s s e d  Sy t h e  f u l l  S e n a t e  w o ~ l d :  

3 C 3 n t ~ 2 u e  reg:la::on o f  3 r d - n a r y  t e l e p h o n e  s e r v ; c e  a n d  b a s ; c  
t ~ l e c o m ~ , u n : c a = ~ o ~ . s  s e r v ~ c e s .  F e d e r a l  regulation w a u l 3  pre-emp:  S t a c e  
r e g u l a t l o r !  o f  l o n g - e l s t a n c e  c e l e ~ k o n e  s e r v ~ c e  w - t h l n  c h e  S t a t e .  

o  2 : r e c t  t n e  ? C C  t c  r e C 3 c e  o r  e l z n - n a t e  r e g c 1 a t ; o n  o f  = e l e c o m m u c : c a = l o n s  
s e r v - c e s  a s  c o m p e t l t r o n  d e v e l o p s ,  u n l e s s  c h e  c h a c g e  w o u i d  n u r r  n a t l o n a l  
security. 

e 3 z r e c ;  t n e  F C C  t o  p r e v e n :  u n r e a s ~ n a b l e  c h a r g e s  f o r  s a s l c  : e l epP .one  
s e  y e  ?FCC w o t l z  S e  a ; l o w e d  tc s e t  s c r c h a r g e s  ;n l o n g  e l s t a n c e  
z o r , n e c r . l o n  r a t e s  t o  s c S s r e ~ z e  t e l e p h o ~ . e  s e r v ~ c e .  

c  a a r  r e g u l a t e d  l o c a l  t e l e p h o n e  c a r r - e r s  f r o n  d l s c o n c i n u l n g  l o c a l  s e r v i c e  
t o  e c f c r c e t n e  c o l l e c t l c n  o f  l o n g  5 l s t a n c e  s e r v i c e  c h a r g e s  owed S y  a  
c ~ i ~ o m e r  . 

c  2 : r e c t  = h e  FCC w l t h i n  3 0  d a y s  o f  e n a c t m e n t  o f  t h e  b ; l 1  t o  r d e n ~ ~ f y  t h e  
c a r r l e r s  t o  S e  r e g u l a t e d .  

c  Z l a s s ~ f y  A T & T  a s  a  dominant-regtlated c a r r i e r  a n d  a l l o w  e  C u n d e r  
c e r t a ~ n  c o n d r z l c n s  :o r e c l a s s i f y  a n y  r e g u l a t e d  c a r r l e r  a s  a  
d o m ~ n a c z - r e g u l a t e d  c a r r ~ e r .  

c R e q c i r e  c a r r l e r s  t o  i ; ;e  t a r r f f s ,  c o n t r a e : ~  a n d  t e c h ~ l c a ;  e q u l p m e n r .  
;n io rma=:on  w r t k  t h e  F C C  f o r  r e g u l a t e 5  s e r v z c e s .  

o  ? r o n ; S i t  a  c a r r l e r  f r o m  d l s c o n t - n c l n g  o r  r e d u c l ~ g  a  r e g ~ l a z e d  s e r v i c e  
c n l e s s  t h e  F C C  c e r t i f i e d  t h a t  t h e  p u 2 l ~ c  w i l l  b e  s e r v e d  S y  :he c h a n g e .  

o  z s t a b l l s "   care t c  d e ~ e r n l n e  t h e  c o  s t s n ci c A l o n g - d l s t a n c e  
z e l e c o m m u n i ~ a t 1 o ~ s  z a r r l e f s '  connec: ;ons  t o  l 3 c a ;  t e l e p k o n e  n e z w o r k s .  T h e  
7 7  r C C  ;n a c c o r d a n c e  wrck  t n e  S o a r C ' s  d e c l s ~ o r i s  w o u i d  c r e a c e  a  m e t h o d  f o r  
a p p o r t ~ o c l n g  = h e  c o s t s  o f  a c c e s s  = o  l o c a l  z e l e p h o n e  n e t w o r k s .  

o  A l l o w  :he F C C  t o  r e q c ; r e  c a r r l e r s  =o c o c r C l n a t e  o p e r a t l c n s  z?  e n s c r e  
m a l n c e n a n c e  o f  t n e  t e l e p h o n e  n e z w o r k .  

c  ? roh :C- t  r e g u l a ~ - c n  o f  t h e  p r o d n c t ; o n ,  m a r k e t i n g  o r  o t n e r  p r o v l s l o n  o f  
c u s t o m e r  p r e m - s e s  e q u l p m e r t ,  s u c n  a s  t e l e p h o n e  receivers o r  da:a p r o c e s s ~ n g  



services. 

o Requlre a regz;ated carrler co grovide servlce exlsting at tne tlme of 
enactment under tariff for a t  least two years, by whlch time the FCC would 
nave to determine whicn services snocle be dereguiated, based on whether 
cnere rs effective cor,pe=:tion. A servlce wnizh the FCC Zeregulated would 
c o n t ~ n d e  under regulazion for 5 nontns. 

o Sar =he FCC fror, regclatrng che resale of s e r v ~ c e s  an5 bar any carr-er 
chat sells regalated servlces to a second company from prohlSrting tnat 
company from reselling That service to otner customers. 

o Kodify che 1956 consert Secree s e z t l ~ n g  a Justice 5eparzmer.t sz-t cc 
a:;cw AT&-o enter new and ur.regula=ed mzrkets, such as 5ata processrng, 
c9rcugn a separated sdDsi2iary. 

o Set requ;rexen=s for 4 T & T 1 s  e s t l b l r s n n e ~ t  :f a f ~ l l y  separate5 
slbsidiary. No more zhan one member cf tce suzsl5;ary's qaverr~inq boar5 nay 
2 e  a memSer of the ATST g o v e r r ~ n g  Soard c r  ar. officer or e ~ p l e y e e  of A's :  cr 
its Eifil:a=eS. There may ncz oe coamoz emplcyees ace c f f ~ z e r s .  

o Require thac at least 5 C S  of =he board of d ~ r e c t o r s  of t e  fully 
separatee a f f ~ l ~ a z e  Z e  composea sf outside I ~ r e c t o r s  e . ,  n c t  aff:l:atee 
h'lcY~ tne fully separazsd afflllate or AT&?). 

c Exclude ATCT from p a r c ~ c i p a t ~ o n  13 the assets SVal'i&C:cn Soard ( 2  Dcard 
emcowered to evaluate azy assecs transferred froo AT&? co t3e fully separated 
- 2 z .  1 =---,late) and give :he FCC the power to select ali c9ree members, w;tn one 
member cLosen a t  tne rezommendat;on of tce Natlonal A s s o c ~ a t r c n  sf Stace 
Cornm:ssioners. 

c ? e r m ~ t  commoz ;rstitctro~al a d v e r t i s ~ n g  but w o ~ l d  clar:fy =he allocation 
of a3vertlslnq costs cc ~ c s c r e  trat =he f ~ i l y  se3arated affr;La=e 2 s  i = s  
fcll s9are cf such cests r e g a r d ~ n g  its ow? produzts. 

o Tne subs-erary ? : ~ t n ~ x  2 5-year p e r ~ o d  wocl5 have to dc :ts owr 
markecrng, sales, manufacturing, researcn a26 development for unreguiazee 
servlces and produc=s. 

o Grant the F C C  t!?e autnorlty tc delay tne transfer of ATLT's c'isccmer 
leased telep9one e q u ~ p m e n t  ta the fully separated afflllate for up z 2  five 

, ,,;at2 from cff sr:?.g aervlces x k ~ c c  years and =an the fully separate5 a f G - -  
Cupllzate those cf A T L T  for u p  ts 4 years 2f:~r = c s  h;;; 2s e22cted. 

c Clarrfy =?.at ~ a z e r t s  deve;oped S y  A T & T b e f o r e  zne fdlly se?arateI 
af5;l:ace is esza5l;sned ca?.not 9 e  transferrsd tc Zne affiliate zc a v o ~ 5  
making them avallaS1e to corpet~:ors on a c r o s s - l ~ z e n s ~ r q  or payment baszs. 

0 Reqclre a complete separation 5etween =he fully separated affillaze a?.d 
hestern Eiectrlc in the proCuctlcn cf comsonents and subassemblies. 



c  C l a r i f y  t h a t  a l l  i n f o r m a t ; o n  regarding A T & T q s  t e l e p h o n e  n e t w o r k  g l v e n  t o  
t h e  f u l i y  s e s a r a t e d  a f i ~ l i a = e  b e  d ~ s c l o s e d  ~ n  t h o  s a m e  m a n n e r  a n d  b a s i s  t o  
a l l  n o n - a f f ~ l i a ~ e d  e n t i t ~ e s .  

o  P r o h i b i t  AT&T f r o m  s u p p l y i n g  ~ t s  a f f i l l a c e  w l t h  r e s e a r c h  a n 8  
a e v e i o p m e n t ,  a d m i n i s t r a = l v e  s e r v i c e s ,  m a n a g e m e n t  o r  m a r k e t ~ n g  i n f c r m a t l o n  
e x c e p t  o n  a  " f u l l y  a u d i t a b l e  a n d  c o m p e n s a = o r y  b a s i s . "  Any i n f o r n a t i o n  p a ~ d  
f c r  S y  r e g u ; a t e d  r a t e - p a y e r s  s u p ? ; ~ e d  Sy AT&? t o  ~ t s  f u l l y  s e p a r a c e d  
a f f i l i a t e  ! r u s t  a l s c  S e  C ~ s c l o s e d  f r e e  o f  c P . a r g e  t o  c o m p e t i n g  c o m p a n ~ e s .  

o  P r o v l d e  f o r  S e c u r i t i e s  a n d  E x c n a n g e  C o m m i s s i o n  (SEC)  oversight by 
r o q n l r ~ n g  t h e  f c l l y  s e p a r a t e d  affiliate t o  f ~ l e  w1:i-i t h e  SZC a l l  r e p o r t s  
., , > u a l l y  - r e q u ~ r e d  c f  c o r n p a n l e s  o f f e r ~ n g  s s c u r l t i e s  t o  t h e  p u b l ~ c .  

c  R e q u ~ r e  t t e  B e l l  S y s t e m  = o  s e l l  t k e l r  e q u i p m e n :  t o  u n a f f i l ~ a t e d  
e c z e r p r l s e s  i n  t 9 e  c o m p e = i t i v e  m a r ~ e c p l a c e  a s  a p r e - c c n d l t ~ 3 n  t o  s e l i l n g  a n y  
= e i e c c m m ~ c ~ c a t i o r s  e q u i p m e n t  : 3  ; t s  r e g u l a t e d  a f f ~ l l a t e s .  

o  Z e q u i r e  AT&.?and 1:s a f f ~ l i a t e s  tc p u r c h a s e  e q ~ ~ p m e n t  f r o m  o u t s l d e  
c s m p e t ; = c r s  a t  2 3 %  p e r  y s a r  f o r  a  p e r ~ o 5  e f  5 y e a r s  w ~ t t  a  q r a d u a l  p h a s e o u r  
o v e r  = h e  s u c c e e Z i n g  5 y e a r s .  

c C l a r l f y  t h e  F C C ' s  a a t h o r l t y  t o  p r o h i ~ l c  c r o s s - S c b s i d ~ Z a t ~ o c  a n d  o t h e r  
a n z ~ z o c p e z l t ~ v e  p r a c t i c s s  anc? a u t h o r i z e  t h e  FCC t c  r e t u e s t  h e  f u l l y  
s e p a r a t e d  a f f i l l a z e  z s  p r o d u c e  5 0 3 k s  a n d  r e c o r d s  f o r  o v e r s r g h t  p u r p o s e s .  

o  Require A X T  a n d  o t 3 e r  l o c a l  e x c h a n g e  c a r r i e r s  t o  g ~ v e  e q u a l  a c c e s s  t c  
t n e ~ r  z e t w ~ r k a t  t h e  same  c h a r g e s  t o  a l l  ~ r t e r e x c h a n g e  c a r r i e r s  12 a  
n c n - ~ ~ s - - -  c - i m ~ z a z c r : 7  m a n n s r  s o  =?.at c c x p e c ~ t o r s  z a y  p y a v i d e  a  s e r v ; c e  " t h a t  2 s  
e q u a l  -7, t y p e  a n d  q u a l ~ t y . ~ '  

3 B a r  = h e  T C C  o r  a n y  s t a t e  commission f r o m  considering r e v e n u e s  d e r l v e d  
f r o a  c r . r e q u ; a t e d  s e r v i c e s  when d e r l v l n g  r a t e s  f c r  r e g u l a t e d  s e r v i c e s .  
YOwoVer s t a c e s  a r e  p e r m i c t e c ?  c c  c o n c l n u e  including r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m  t h e  
p r r n t e z  y f l l 3 w  p a g e s  wher. c a l c u l a t i n g  A T & T 1 s  r a t e  o f  r e t u r n  f o r  c p  t o  4 y e a r s  
f c l l o w l n g  t h e  b l l l ' s  e n a c t m e n t .  

o  R e t a l n  =r,e ? Z C  p o w e r  zo  s c s p e n d  c a r i f f  ~ n c r e a s e s  w h i l e  ~t ~ n v e s t i c j a t e s  
t h o s e  ~t f ; n e s  may n o t  S e  ~ u s t i f ~ e d .  

o  A u c h o r i z s  t h e  F C C  + - o  e s t a b l i s h  p o l l e l e s  a n d  r u l e s  t o  a s s a r e  t h a t  
r e c i p r o c i ~ y  o c c t r s  S e t w e e n  U.S.  K a r k e t  c o n d i = i o n s  :n t s l e c o m m u n ~ c a t l o n s  o r  
 formation s e r v ~ c e s ,  i a c i i i t i e s  o r  equipment a c d  f o r e ~ g r .  n a t i o n s '  m a r k e t s .  
Tne  P r e s i d e n r  w ~ l l  h a v e  v e t o  p o w e r  o v e r  a n y  FCC decisions i n  t h ~ s  r e c j a r d .  

o  B a r  hT&T a n d  1 5 s  a f f i l r a t e s  f r o m  p r o v ~ d l n g  c a S l e  o r  m a s s  m e d i a  s e r v l c e s  
17. t h e i r  o p e r a c ~ n q  a r e a .  A T & T  w o u l d  b e  a l l o w e d  t o  l e a s e  facilities t o  o t 2 e r s  
t o  p r o v i d e  : h o s e  s e r v ~ c e s .  Mass  m e d i a  r n c l u d e s  : e l e v ~ s i o n  a n d  r a d - o  
S r o a d c a s t l n g ,  p r ~ n z e d  o r  e l e c t r o n i c  p u b l i c a t ~ o n s ,  a n d  a n y  s e r v ~ c e  s ~ m l l a r  t o  
:he t r a d ~ ~ ~ o n a l  i ~ n c t ~ o n s  o f  a  n e w s p a p e r .  

C s ~ r g  a  f - l l y  s e p a r a t e d  s u b s ~ d ~ a r y ,  A%&T c o c l d  p r c v l d e  w e a t k s r ,  t ~ m e ,  s o c e  
s p o r t s  a n d  e l e c z r c n ~ c  d ~ r e c t o r y  ~ n f o r m a c i c n ,  i n c l u d i n g  g e n e r a l  b u s ~ n e s s  a n ?  
p r o d z c t  c a z e g o r l e s ,  a d d r e s s e s  a n d  p h o c e  n u m b e r s  S u t  n c t  - ~ r l c e s  0 r  
a d v e r t l s r n g .  The s u b s i d ~ a r y  c o u l d  n o t  o f f e r  t r a n s m i s s l c n  s e r v l c e s .  

o  3 a r  a  r e g a i a t e d  c a r r l e r  f r o m  providing c a b l e  t e l e v ~ s - o n  ~ n  i t s  o p e r a t i n q  
a r e a  u n l e s s  t h e  FCC d e t e r m i n e s  t h a t  i t  w o u l d  p r o v i d e  s l g n l i ~ c a n :  new m e d i a  



C i v e r s l t y  a n d  c o m p e t i t i o n .  

o  b l i o w  c a r r ~ e r s  serving r u r a l  a r e a s  w:tn I c w  p o p u l a t l c n  d e n s ~ t ~ e s  t c  
? r o v ; d e  c a S l e  t e i e v ~ s l o n  r n  t h o s e  a r e a s .  :f s u c h  p e r m ~ s s l o n  1 s  g r a n t e d  t h e  
t e l e p h o n e  c a r r ~ e r  m u s t  make a v z i i a x e  f c r  l e a s e  :o n e n a f f ~ l l a t e s  w h a t e v e r  
numSer  o f  c h a n n e l s  t h e  FCC s p e c i f i e s .  

c  S p e s ~ i l c a l l y  s t a c e  t h a t  c a X e  t e l e v : s : o n  2 s  n c t  a  commc?. c a r r ~ e r  
s e r v l c e .  

o  3ar ATST f r o m  p r o v i d ~ n g  f l r e  a n d  S c r g i a r  a l a r m  s e r v i c e  o v e r  c e l e p n o n e  
l i n e s .  

o  I n c l z d e  a ~ o b  ~ r o c e c t l o n  p r s v l s ~ c n  f c r  A T & ?  e m p l o y e e s  t r a n s f o r r e d  t s  a 
s e p a r a t e d  a i f i l l a z e .  

Among a d d l t l o n a l  a m e n c a e n t s  ? a s s e e  w e r e  a  prov:s;sr .  ~ n z r o e u c e c  h y  S e n a t z r  
S t e v e ~ s  t o  g r a n t  zF,e U . S .  P o s t a l  Service s e p a r a c e  t r e a t r n e c z  ~ n  c r e a z i n g  a  
S r z n c h  f o r  t r a n s m ~ c c 2 n g  e l e c z r o c r c  n a ~ l ,  a s  w e l l  a s  an a m e n d m e n t  ~ n t r o d u z e e  
S y  S e c a t s r  3 r a d l e y  wkicP. w o u l d  p r o v ~ d e  when t e c h n ~ c a l l y  f e a s l S l e ,  f s r  t t e  
a l l o c a : l e c  cf a t  l e a s :  o n e  VEF c e l e v ~ s l c n  s t a t l c n  I?. eat?, S z a t e .  ;?I 

a m e n d m e n t  ~ n = r c C u c e d  b y  S e n a t o r s  5 a r c  a n l  S l e n n  wP.;ch m o d ~ i l e d  z n e  s o w e r  2 f  
= h e  3 e f e r s e  3 e p a r z r n e c :  ar,z a c y  o:2er g c v s r n m e r . :  y  t c  ? r o v e - :  ?cEl :c  
c ~ s z l c s ~ r e  o f  l ~ . f o r m a t z s n  a'sou: c e l e p n o n e  n e t w o r x ~ n g  o n  b a n a l 5  o f  ca::2ral 
s e c u r l t y  a l s o  r e c e ~ v e d  a p p r o v a l .  

A c c ~ o ? . s  l n  9 4 ~ c  a n 8  9 5 t h  C o n g r e s s e s  

A t z e r r p z s  t o  make m a l o r  r e v r s ~ o n s  ~ n  t h e  1934 C o r n ~ c n l c a t l o n s  A c t  b e g a c  :r 
t h e  94:h C o n g r e s s  w i t h   he ~ n c r 3 d u c t l o n  o f  9 . 3 .  1 2 3 2 3  a c e  5 .  2i92 3 0 t h  Known 
a s  t h e  " C 3 n s u m e r  C 3 m m u r : c a ~ r o n s  X e f o r m  A c t  o f  1 9 - 6 . "  The  A c t  was i n t r o d c c e c  
13 a v a r z e c y  cf  f s r m s  a n d  was  r e ~ n t r o c u c e d  I?? t h o  9 5 c h  Z o n g r e s s  3 .  2 ,  S .  
53C). m h .  s  l e g z s l a c i c n  q a v e  a  p r e s c m p t ~ c n  ;?. f a v c r  o f  a rn~?.c?o:y 
c o m m u n ~ c a : i o n s  n e t w o r k ,  d e c ; a r l n g  cna :  a n  ~ n t e g r a t e d  ~ r z e r s t a c e  a n d  f 3 r e : q 2  
common c a r r ~ e r  s e r v l c e  s a l n t a i n s  r e a s o n a S l e  c h a r g e s  zza :  a r e  " l o w e r  = r . a ~  
o t h e r t ~ l s e  woulC S e  r e q u ~ r e a "  a n t  r e s u l z s  ~ n  a n  e f =  I ,  c l g h  q u a l l t y ,  
u n : v e r s a l  s e r v z z e .  T h e  p r c p c s e d  Ace f a v o r e d  a  s i n g l e  ~ R t e g r a t e d  s y s t e n  f r e e  
f r o n  n a r ~ e c p l a c e  c o m p e : ~ t ; c n ,  f : n C ~ n q  t h a t  s x c h  compe=i::oz r e s u l t e e  :ri 
; n e f f l c : e n c ~ e s  a n d  was  " c c n z r a r y  t o  t h e  p u s l l c  r n = e r e s :  

- - 
Although ~ c = n  t h e  X c ~ s e  a n e  S e n a z e  z n t r c d u c e e  r e s o l u t z c ~ s  rsaz: : r r - ; .q  

c c r p e t - t l z n  a s  t h e  S e s :  n e a n s  o f  s e r v ~ n g  C L T  ~ o m a ~ ~ : c a t : c c  n e e d s ,  1: was c e z  
~ n t i i  t n e  s e c o n 5  s e s s l o n  o f  t n e  9 5 t 3  C o n g r e s s  = h a =  n a : o r  ; e g ~ s l a t ~ s n  f avc r ; r ig  
m a r k e t p l a c e  c o x p e : i c : o n  was s ; S n : t t e C .  E . 2 .  i3Ci5, " Z n e  C o r n m u r ~ c a c i o n s  Ac: 
o f  1978" ~ n t r ~ d u c e d  i n  J u n e  1379, was t n e  l o n g  a w a l t e ?  l e g l s l a t l o n  p r e p a r e 5  - .  
by  = h e  i i o ~ s e  S u D c o m m ~ t t e e  c n  Z o m m u n l e a t r o n s  = h a t  a t t e m p t e G  t c  r e v ~ s e  a , -  
3 a ; o r  aspects o f  = n e  C o n m u n z c a t ~ o n s  A c t  o f  1 5 3 4 .  Among t n e  k e y  common c a r r ~ e r  
p r o v ; s 2 o n s  w e r e  ( a )  t h e  r e l ~ a r c e  o n  c o m p e t ~ t l o n  r a t h e r  :r,an r e g u l a ~ ~ o r ,  t z  



k e e p  telephone a n d  o t h e r  r a t e s  within l l m l t s  ( " a f f o r d a b l e "  t e l e p h o n e  r a t e s  
a n 5  c a t l o n w l d e  b a s i c  t e l e p h o n e  s e r v i c e  w e r e  a s s u r e ?  t h r o u g h  t h e  formation o f  
a  " U n i v e r s a l  S e r v l c e  C o m p e n s a t i c ? .  F u n d u ) ;  ( 5 )  t h e  r e g u ~ r e d  d l v e s t l t u r e  o f  = h e  
m a n u f a c t u r i n g  a r m s  o f  b o t h  A m e r l c a n  T e l e p h o n e  a n d  T e l e g r a p h  (AT&T! ( W e s t e r n  
Electric) a n d  G e n e r a l  T e l e p h o n e  and. E : e c t r o n ~ c s  Corporation; a n d  ( c )  t h e  
l l f t l n g  o f  r e s z r ~ c t i o n s  b a r r ~ n g  A T & T  a n d  o t h e r  e s t a b l ~ s h e d  c a r r l e r s  f r o m  
o f i e r l n g  r e l a t e d  c o m m u ~ i c a t i c n s  s e r v i c e s .  W!il le e x t e n s i v e  h e a r i n g s  on a:; 
a s p e c z s  o f  c c m m u n : c a z l o ~ . s  r e f o r m  w e r e  9 e l d  b y  t c e  k iozse  C c m m u n i c a t ~ o n s  
S u S c o m m i t t e e ,  3 . R .  1 3 3 1 5  d ~ d  n o t  r e c e l v e  f u r t h e r  a c t l o n .  

A c t i o n s  i n  t h e  9 5 t h  C o n g r e s s  

I t  was  n o t  u n t ~ l  t h e  9 5 t h  C o n g r e s s  t h a z  b o t h  K o n s e  a n ?  S e n a t e  
C ! o r ~ n u ~ l c a t l o n s  S u b c o m m i t t e e s  l n t r o d n c e d  n a ; o r  l e g r s i a t i v e  i n l ~ i a t i v e s  ( 3 . 3 .  
3 3 3 3 ;  S .  5 1 1 ;  S .  6 2 2 ) .  Al l  t n r e e  l e g ~ s l a t i v e  m a a s u r e s  c o n t a i n e d  e x = e n s i v e  
p r o p o s a l s  d e a l i n g  w l z h  t n e  deregulation c f  r n e  commo~.  c a r r ~ e r  a n d  b r o a d c a s z  
~ n 5 u s t r : e s .  B e c a ~ s e  o f  c o n f l ~ c t s  c v e r  = h e  v a r l o u s  p r o v i s r o ~ s  a n d  u n c e r t a ~ n t y  
among  s u S c o m m l z t e e  m e m b e r s  o v e r  t h e  e f f e c t s  o f  t n e  p r o p o s a l s ,  ma:or r e v r s i c n s  
o c c u r r e d  i n  t h e  i e g l s l a t l o n .  

A s  a r e s u l t  s f  u n r e s o l v e d  d ~ f f e r e n c e s  2 . 3 .  3 3 3 3  was  t a S l e d  a n d  a  m o r e  
I ~ m i c e d  l e g l s l a t 1 7 ? e  i n l t i a t ~ v e  ( 3 . R .  6 1 2 i ) ,  d r o p p l z g  a l l  b r o a d c a s t  p r o v i s l C ? . s  
a n d  s o l e l y  addressing commoc c a r r i e r  ~ s s u e s ,  was  1 n t r c d u c e 5  13 D e c e m b e r  1 9 7 9 .  
T h e  m a z o r  c o z c e p t  p r s m o t e d  b y  t h e  H o u s e  1 e g l s ; a r ~ o n  was  t n e  reliance o n  
m a r k s t  f o r t e s  a n d  c o m ? e t i t ~ o n  when p o s s l b l e  a s  a  s u b s t r t u t e  f o r  p r e s e ~ t  
r e g u l a t l c n .  h o w e v e r  t k l s  d e r e g ~ l a t i o n  w o u l d  n o t  r e m o v e  t h e  o b l ~ g a t ~ o n  o f  = ! ~ e  
r n d c s t r y  t c  p r o v 1 d . e  S a s ~ c  t e l e p h o n e  s e r v l c e  a t  " r e a s o n a b l e  a n d  a f f o r d a b l e "  
? - - %  c o - ~ s .  T n e  i r , a jo r  h i g h l ~ g 5 t s  s f  t 2 e  H o u s e  : e g : s l a z i c r  a s  a p p r o v e d  S y  = r e  
C o L m e r c e  Commi:zee ~ c c l u d e e  :he f o l l o w i n g :  

G D e r e g n l a t l o n  o f  intercity m a r k e t s  a n d  s e r v ~ c e s ,  while retaining 

r e g L l a C l o c  o v e r  E a s l c  t e l e p h o n e  s e r v i c e  a n d  s e r v i c e s  p r o v i d e d  by " d o m ~ n a n t ~ '  
c a r r l e r s  ( l . e . ,  ATST). 

o  M o d i f l c a t r z n  o f  a 1 9 5 6  c o n s e n t  d e c r e e  p e r m l t t - n g  A T & T  t 5  p r o v i d e  
services i n  v a r i o ~ s  c o n ? e t ~ z l v e  m a r k e t s .  A%&T w o u l d  S e  p r o h i b i t e e ,  h o w e v e r ,  
f r c m  o f f e r i n g  m a s s  medLa service ( e . g . ,  t h e  t y p e  o f  i n f o r ~ a t r o n  o f f e r e d  S y  
n e w s p a p e r s ,  p e r : o d r c a l s ,  r a d i o  o r  t e i e v l s r o n ) .  A T h T  was  a l s o  r e q u l r e d  = o  
c r e a t e  a s e p a r a r e  s u S s ; d l a r y  w i z h  s e p a r a t e  a c c o u n : ~ n g  p r o c e d u r e s  f o r  o f f e r ~ n g  
a n y  u n r e g u l a t e 5  r e l e c o m m u n ~ c a t i c n s  s e r v l c e s  s o  t h a t  n o  c r o s s - s u b s l S l z a t l e n  
c c ~ l d  o c c u r  S e t w e e n  m o n o p o l y  a n d  c o m p e t l r i v e  s e r v i c e s .  

o ? a y m e r t  o f  a n  a c c e s s  c P L a r g e  S y  a n y  ~ n c e r c r z y  carrier t o  t h e  l o c a l  
t a r r l e r  f o r  u s e  o f  t h e  l o c a l  carrier's facilities. 

o  D e v e l o p m e n t  o f  a  N a c ~ o n a l  T e l e c o m m u n ; c a t : o n s  P o o l ,  f u n d e d  b y  = h e  
i n t e r c i t y  c a r r ~ e r  l o c a l  h o o k u p - a c c e s s  c h a r g e s ,  t o  h e i p  k e e p  t h e  z s s r s  o f  
p r o v r c i ~ q  b a s l c  z e l e p h o n e  service i n  l o c a l  e x c h a n g e s ,  p a r t l c ~ i a r l y  :?-I s m a l l  
c o r n m u n i z ~ e s ,  a i z  - o r d a ~ l e  l n  a  d e r e g u l a t e d  m a r k e t .  

o  3 e r e g c ; a z i o n  o f  t h e  r n a n a f a c t u r e  a n d  s a l e  o f  t e r ~ l n a l  e a u i p m e n c  ( e . ? . ,  
t e l e p h o n e  r e c e l v e r s  a n d  s w i t c n b o a r d s )  ~ n c i u c i n g  a  provision p e r m i c t l n q  
c u s t o m e r s  t c  c o n n e c t  t h e r r  own t e r m i n a l s .  

o  V a r l o u s  p r o p o s a l s  t o  p r o t e c z  a n d  p r e v e n t  d ~ s c r ~ m l n a t l o n  a g a l n s t  r u r a l  
c h o n e  s e r v i c e  c u s t o m e r s .  



A f t e r  l e n g t h y  discussion tP.e S o u s e  Commerce Cornrnrctee a p p r o v e e  . 6 1 2 1  
l n  J ~ l y  198C a n d  h o p e d  t c  a d y - - - -  J = , I , ~  t k e  p r o p o s a l  t o  t h e  E o u s e  f l o o r .  k i c w e v e r ,  
t n e  b l i l  was  r e f e r r e d  c c  t h e  H o u s e  L i u 2 l c l a r y  Committee f o r  e x a r r i l n a t i o n  o f  ~ t s  
e f f e c t s  o n  t h e  s t r u c t u r e  o f  A T s T  a n d  t h e  J u s t i c e  D e p a r t m e n t ' s  p e n d l n g  
antitrust suit a g a l n s t  t h o  i r r m .  A f t e r  t 3 e  H o u s e  J l ~ d l c i a r y  S u b c o r n m l t t e e  on 
M o n c p o l ~ e s  a n d  C o m n e r c l a l  Law h e 1 2  h e a r l n g s  a n d  r e v l e w e d  t h e  a n t ~ t r u s t  
a s p e c t s  3 f  t h e  l e g i s l a t ~ o r . ,  t h e  f d l l  J c d ~ c l a r y  C o n m r t t e e  fc; ;owed z h e  -. - S d S c o m x : t t e e l s  r e c o n m e n d a c ~ o ~  a  r e p c r z e e  2 .  c,, " a z v e r s e i y  w r t n c u t  
p r e ; u d ;  c e .  " F o r  a l l  ? r a c = l c a l  ~ ' ~ r p o s e s  i , I  r e  G d d l c r a r y  C o m r , i t : e ~ ' s  
" r e c o r n n e n d a t l o n "  s t o p p e d  f u r t h e r  a c t l o n  on t h e  t ~ 1 1 .  

A f t e r  m o n t h s  c f  d l s c u s s ~ o c  o v e r  u n r e s c l v e d  d ~ f f e r e ? c e s  S e t w e e n  t h e  two  
redrafted Sena:e l e g l s l a t ~ v e  ~ n ~ = ~ a z l v e s  i s .  5 l l ,  S .  5 2 2 ) ,  t h e  S e n a z e  
C o r r m u n l c a t : o n s  S d S c o m m ~ t t e e  ~ c t r o d u c e d  a  l o g l s l z t ~ v e  c o m p r o m ~ s e  :n Z z n e  153C. 
T ? . L ~  F e d  >or? , :  l e g l s ; a t r v e  e f f o r t ,  S .  2E2 ' ,  c o r . c a r n e d  p r o v ~ s i c n s  a f f e c z l r q  
S r a a c i c a s z  a n d  c a o i e  z o m r n u n ~ c a c l o n s  a s  w e l l  a s  c s c z o r ,  carriers. A l t n c ~ g ?  = h e  
n a j c r  t h r c s t  o f  :Pie common c a r r l e r  z r c v r s : o n s ,  w.?Lc,-, w e r e  z 3 e  p r i ~ a r y  fccas 
o f  c5.e e e g l s l a z i c n ,  was s l r r , ~ l a r  t o  r e  " c s e  c r o p o s a l ,  - s i q z r f i c a n t  
differences e x l s z e c .  3 n e  o f  :he m a ; c r  C r f f e r e ? c e s  c c c c e r n e c  t h e  ~ s s u e  3 f  - r e d e r a l  Z o m m l i n i c a t ~ o n s  Z 3 n r r s s l o ? .  (FZC) a u t 2 3 r l : y .  3 e  S e n a t e  v e r s i o n  
r e c a r n e d  = k e  P Z Z ' s  p o w e r  o v e r  t h e  s t r u c t u r e  of w h ~ l e  5 . 2 .  612 ;  b a r r e d  
z h e  K C  ffrom mak-n; a n y  f u r t h e r  ~ z r ~ ~ c z u r a l  c?.anges ~n A X T .  S . 2 8 2 7  a l s c  
e x p a n d e d  t h e  ::st af " d o r t : n a c t N  c a r r ~ e r s  z c  ~ n c l ~ d d e  z.?e s r x  l a r g e s t  commcn 
c a r r i e r s  a n d  r e q c r r e c  z n e  f o r n a t l o ? .  o f  s e p a r a z e  s u z s l d ~ a r ~ e s  f o r  z 3 e  
p r o v r s ~ o r  c f  ~ n r e g u l a t e d  services. Tke  S e 1 , a t e  p r o p o s a l  d ~ r e c t e d  c n e  FZC z c  
e s t a ' s l ~ s h  a  b c a r t  t c  a s s l s t  t h e  C o m m ~ s s r o n  ~ n  d e v - s r n g  3 ~ n l f c r r r  s y s z e r  f 3 r  
a p p o r t - o n r c j  1aca . l  t e l e p n o n e  s e r v ~ c e  c o s t s  a n d  nana5:r.g a s u r z h a r g ~  p o c l  z o  
he:? i n a r z t a ; e  r e a s c ~ a b l e  r n r a l  r a z e s .  T5.e S e n a t e ' s  ~ s c l c s ~ c r  $ 5  s : g n ~ f : e a ? z  
5 r o a 2 c a s z  a c C  c a k l e  p r c v : s i s n s  ~ r e a z ~ d  a d 2 ; = r c z a l  c s n z r ? v e r s y .  SL:?. 
'T-rr. , - , ~ : s : o n s  i c c ; c C e C  t h e  f o l l o w r n g :  

c Z x t e c s l o n  9f r a d ~ o  a n d  t e l e v r s ~ o n  l ~ c e n s e  t e r m s  f r o a  3 c o  5 y e a r s ;  
c Use  o f  a  r a n d o m  s e l e c c l o n  s y s z e r n ,  e . q . ,  a  l o c c e r y ,  t o  c h o o s e  amcng 

q 3 a : r i ; e d  applicants f o r  b r o a d c a s t  I r c e n s e s ;  

o  E x e m p t ~ o c  o f  p r e s i d e n t - a :  2r.d v r c e - p r e s ; d e ? z ; a l  i e b a t e s  f r o m  c n e  e q ~ s l  
t i n e  r ~ l e  ~ f  t h e  d e 5 a t e s  a r e  n o t  organized Sy a  D r c a d c a s c e r ;  

S .  2 8 2 7  a i s o  c o c t a r n e d  p r o v l s ~ o n s  a f f e c c ~ n g  :ne r e g u l a t ; o n  o f  c a ~ l e  
i e l e v l s ~ o n  services a s  f o l l o w s :  

c  T h e  l o c a l  S r o a d c a s t e r  hae t n e  b u r 5 e n  o f  p r o v i n q  na rm t o  ~ r o q r a r n m l n q  
e z f c r t s  a n d  t h e  ? u b i : c  interest o f  t h e  c a S l e  c a r r r a q e  S r o a d c a s t  s l g n a l s .  



o No State or Government agency could requlre or p r o h i b ~ t  ar.y programming 
on a cable system or reguiate Saslc subscriber or pay cable s u ~ s c r l b e r  rates. 

No further action was taken on S. 2827. The lateness of the session, the 
House Judiciary Committee's adverse report and t3e differences between House 
and Senate proposals all ZomDined to Slock once agaln tne passage of any 
s ~ g n l f i c a n c  l e g l s l a z ~ o n  to aaend the Zomr,un:catlsns Act of 1534. 

H.R. 5 1 5 6  (Wirth) 
Arner.2~ the C o m m u n i c a z ~ o n s  Act of 1934 to revlse provisions of the Act 

r e i a t ~ n q  to t e l e c o m m u n l c a t ~ o n s ,  an5 for other pcrpases. 

3 . 2 .  5421 (Mottl e =  al. 

fszaSl:shes a privaze, ncnproflt c o r p c r a c ~ c n  zo serve as a representative 

for t?e ~ n z e r e s t s  of residential telephone users before reqclazcry agencles, 
ar,e o t ~ e r  p u e l ~ c  b o d ~ e s  and fornms. 

H.R. 5463 (Sailey, G .  et dl.) 

A-ends z5e ~ o m m u n ~ c a ~ l s n s  Act of 1 9 3 4  zo prsvide thac tne American 
rn ,elephcne an8 Telegraph CompaY~y shail not be elvested of 1:s o w n e r s h ~ p  of any 
local telepncne compacy, 9 of zts hzldlngs ~n any t e l e c o m m u c ~ c a t l o n s  
iriarufactdr~?g or research operatiors, for a perlo5 cf 2 years. 

5 . 2 .  5 7 S 7  (Ccrcarar~) 
Amends title 1; of t ~ e  Cor.nl:c~ca;~ons Act cf 1934 to assure d ~ v e r s ~ z y  of 

sourzes of eleztronlc lcfcrmaclon. ;ncroeuced 2 ~ l y  2C, 1 5 8 2 ;  rsferree to 
Enerqy a n 2  Commerce. 

S .  S9E (?ackwooC et ai.) 
bmen2s the C o m m c n ~ c a t l o n s  Act of 1334 to granz the Federal 

Conrnun~ca=:ons Comrn~ssicn au:hority over 1cterexc3ange and foreign 
telec0mmun;cations serv-ces. Z e q u ~ r e s  dominant-reg~lazed carriers to provide 
all buc Saslc regulated te1ecomnun;cat~ons s e r v ~ c e s  throuqh a fclly separazel 
affiliaze. Requires the FCC zo establish a ;olrt Board to asslst ln 
ascertaining and a?portionlng the costs of pr0v:C:n.q access to excnange 
f a c i l l t ~ e s  for irterexc3ange services. Sets forzh cond:t;ons z o n c e r n ~ r g  the 
r e l a t ~ o n s k l p  of a fully separazed a f f ~ l i a c e  x i  ;cs dorn~nant-regulazed 
carr;er. 

D;rects t5e Congress and the Adrnlnlstratloc to piace 3rgh pr:or~ty on the 
po;;cy of universal telephone servlce a t  reascnable rates in rural areas. 

C.S. Congress. Xocse. ComKltzee z n  the ;ud;~lary. 
Subcomrn:t~ee oc M o n o p o l ~ e s  and Commercial Law. 
Te;ecommunications Act of 1960. H e a r ~ n g s ,  96tn 
Cccgress, 2 5  session. Sept. 9 and 1 6 ,  1 9 8 5 .  Washlngtan, 
U.S. Govt. Prlnt. 3ff. 1981. 8 C 3  p. 



----- C a m m l t t e e  o n  I n t e r s t a t e  a n d  Foreign C o m m e r c e .  S u b c o m m ~ t z e e  
o n  C o m m ~ 2 c i c a t ~ o n s .  T h e  C o m r n u n l z a t l o n s  A c t  o f  1 9 ' 9 .  V 3 : .  1 ,  
P a r t  1. ' F ~ t l e s  I a n d  Ii:. G e n e r a ;  p r o v r s ~ o n s ;  
t e l e c o r n r n u n r c a t l o n s  c a r r r e r  r e g u i a t i o n .  X e a r l n g s ,  9 6 t h  
C o n g r e s s ,  1 s t  s e s s l o n .  A p r z l  2 4 - 2 5 ,  May 1 - 4  a n d  8 ,  1 9 7 9 .  
W a s h i n g t o n ,  U . S .  G c v t .  P r ~ n t .  Of : . ,  1 5 6 6 .  1 1 5 4  p .  

L . S .  C o n g r e s s .  H G U S ~ .  C s ~ . n i : z e e  o n  3 n e r g y  a n d  C o r m e r z e .  
S u b c o m m l ~ t t e  o n  ? e : s c o n m ~ n l z a t l o n s ,  C a n s ~ n e r  ? r o = e c : l o n ,  
a n d  Finance. S t a t u s  o f  Competition a n d  d e r e g u l a z l o n  i n  
t h e  t e i e c o i c m n n l e a t ~ o n s  r n d u s r r y .  B e a r ~ n g s ,  9 7 t h  C o n g r e s s ,  
1 s t  s e s s z o r i .  May 2 3 ,  2 7 ,  2 8 ,  i 9 e 1 .  W a s t i n g t o n ,  U . S .  G o v t  
Print. Off., 1 9 6 1 .  6 C :  p. 

----- m i e l e c o m n u n ~ c a = l c n s  Acz  cf 1 3 E 2 .  - D a y - -  - a  - - - - -  - - A & .  3 e a r i r . g ~  2':" 
C o c g r e s s ,  i d  s e s s ~ o r . ,  F e b r l l a r y - X a r c h  1 3 8 2 .  W a s h l z g : o n ,  C . S .  
G o v t .  P r ~ n t .  3 f f . ,  1 9 6 2 .  3 I-. 

3 . .  C c ~ n g r t s s .  H o u s e .  C o m m ~ c t e e  o n  Z n e r g y  a n d  C c n m e r z e .  
S s ~ c o m r . ~ t r e e  o n  T e ; e c o m c r i ~ c a : i o n s ,  C o n s 3 i n e r  F r o = e c z ~ 3 n  o n  - : ~ n a n c e  a n d  Cornm:t=ee ar, = h e  Z u d i z i a r y .  S 1 l S c o m m ~ = t e e  2~ 

m o n o ? c l l e s  a n d  c o m m e r c i a l  l a w .  P r a p c s e d  A r t l z r c s t  
S e t t l e n e ~ t  3 5  U . S . V .  A X & "  Z o r n t  h e a r i n g s ,  3 ? = h  C o n q .  
2C s e s s .  ; a n .  2 5  a n 5  2 6 ,  1 9 6 2 .  W a s h i n g = o r . ,  2 . S .  
~ o v t .  ? r l n t .  3 f f .  1 3 6 2  141 c .  

----- ATLT p r o p o s e d  S e t c l e m e n z .  ? a r t s  I a n C  I :  Hearings, 9':h 
C a n g r e s s ,  2 5  s e s s ; o n ,  G a n u a r y  2 5 ,  F e b r * a y  4 ,  K a r c h  2 5 ,  1 9 6 2 .  
W a s h ~ n g t o n ,  G . S .  G o v t .  P r i n t .  C f f . ,  1 2 6 2 .  16- p .  

U . S .  C ~ n g r e s s .  S e n a z e .  C 3 m n l t z e e  o n  C o m r e r c e ,  S c ~ e n c e  a n l  
T r a n s p o r t a t l o r .  T e l e c o m r ~ n : c a t ~ o n s  C o m p e z i t ~ c n  a n C  

., B e r e g u l a t l c ? .  A c t  o f  1 9 6 1 .  R e p o r t  No. G - - 1 7 3 .  r a s h ~ n g t o n ,  
I - . S .  G o s z .  ? r ; n ~ .  O f f . ,  1 9 8 1 .  1 9 3  ? .  157:- C ~ n g r s s s ,  Is :  
s e s s ~ o n )  

C . S .  Z o c g r e s s .  H o u s e .  Z o m m ~ t : e e  o n  E n e r g y  anC C o m m e r c e .  
SuBcomm::tee o n  T e l e c o m m ~ n i c a t l o n s ,  C o n s z m e r  P r o t e c = l o ~ . ,  a n C  - r l n a n c e .  T e l e c o m m u n ~ c a t ~ o n s  r n  T r a n s i ~ l s n :  c h e  S t - + - -  , a , u S  Of 
C o n ? e t ~ ' - L o n  LT. c n e  T e l e c o ? , n u n ~ c a z ~ o n s  : n d u s c r y .  Z e p o r t  n o .  
P. = 7 - ' v ' .  7 h a s h i n g t o n ,  y . 5 .  3 0 ~ : .  P ~ L E : .  cff., h 2 v .  2 ,  1 9 ' 1 .  
4 3 5  2 .  ( 9 ? i h  C o n g r e s s ,  1 s t  s e s s i c n )  

C H R C N C i 3 G U F  EVENTS 

1 1 / ; 2 / & 2  - -  3 . S .  C c c r :  o f  A p p e a l s  a f f i r n e d  t n e  F C C ' s  C o m p u t e r  I I  
d e c l s ~ o n  c p h o 1 d ; n g  t h e  F C C ' s  r e s t r u c c ' a r ~ n g  o f  :he 
t e l e c o n r n a n ~ c a : ~ 3 n s  i n C u s z r y .  



1 1 / 9 4 / 8 2  -- R T & T  f l l e d  i n  U . S .  D l s t r l c t  C o u r z ,  1:s p l a n  o f  
p r o p o s e d  geographic boundaries t o  d e f l n e  f u t u r e  
e x c h a n g e  a r e a s  ( l o c a i  a c c e s s  a n d  t r a n s p o r t  a r e a s  
[ L A T A ' s ! )  designating t h e  s e r v l c e  a r e a s  o f  t h e  d i v e s t e d  
22 l o c a l  o p e r a t ~ n g  c o n p a n l e s .  

1 3 / 2 5 / E 2  -- V a r r o u s  g r o u p s  f i l e d  a p p e a l s  c n a l l e n g l n q  t h e  U . S .  
J u s : l c e  D e p a r t m e n c / A T & T  a n t l : r u s :  s e t t ; e m e n t .  

0 8 / 2 4 / 6 2  -- J u d g e  G r e e n e  a p p r o v e d  t h e  n e w l y  f i l e d  s e t t l e m e n t  
w h i c n  i n c o r p o r a t e c  h i s  10 m o d i f i c a t i o n s  t h e r e b y  
d ~ s m i s s i n g  t h e  a n t i t r u s t  c a s e .  

2 8 / 1 9 / E 2  -- A X & T  a n d  t h e  J u s t i z e  D e p t .  a ~ n o x n = e C  t h a c  t n e y  w o u l c  
m o d i f y  t h e n  p r o p o s e d  s e z t l t m e n =  :o ~ n c o r p o r a t e  
Z u d g e  G r e e n e ' s  c h a n g e s .  

3 E / i 1 / S 2  - -  Cndge  G r e e n e  a n n o u c c e d  t h a t  n a  would a p p r o v e  c h e  t e r m s  
o f  t 9 e  -AT&? ; u s c ~ z e  D e p t .  a n c l t r u s :  settlement o n l y  
..c i h  
, A  i . i e  two  p a r c l e s  a g r e e d  z o  5:s l i s t  o f  m o d : f l c a = l o n s .  

7. - / 2 3 / 8 2  -- 2 e p r a s e n t a : ~ v e  C o r c o r a n  i n ~ r o d u c e d  E . B .  5 7 9 7 ,  ? h e  
" A s s u r a n c e  o f  D l v e r s l t y  o f  E l e c t r o n ~ c  i n f o r m a t i o r .  
S o u r c e s  A c t . "  

-- H o u s e  C o ~ m ~ = t e e  o n  E n e r g y  a n d  Zornmerce m a r k n p  cf 

2 . 2 .  5 1 5 8  t e r ~ ~ n a c e d  S e f o r e  c o m a l e t l o n .  

fi , a / 1 7 / S 2  - - -  " , n e  X o u s e  Z o m R i t t e e  o n  E n e r g y  a n d  Cammerce  S e g a r ,  
m a r k u p  c f  3 . 3 .  5 1 5 8 .  

c 5 / 1 9 / 8 2  -- A T & ?  a n n o u n c e d  the a p p o i n t m e n t  o f  :he c h i e f  executive 
s f f ~ c e r s  o f  c h e  s e v e n  t e n t a t r v e  r e g ~ o n a i  l o c a i  
operating c o m p a n i e s .  

C 3 / 2 5 / 8 2  -- The  S u b c o m m i t t e e  on T e l e c o m m u n l c a t ~ o n s ,  C o n s u m e r  
P r c t e c t l c n  anc? ? i n a n c e  n n a n i m o u s ; y  p a s s e d ,  a f c e r  
f u r t h e r  r e v i s i o n ,  :he s c b s t i t u t e  B . 2 .  5 1 5 8 .  

C3/23/E '2  -- R e p r e s e n c a = 1 7 ~ e  W i r t h  a l o n g  w ~ t h  s i x  o z h e r  s u b c o m r n ~ t t e e  
rnerr,bers l r t r o d z c e d  t9.e s c n s z l t a t e  v e r s i c n  c f  H . B .  5 1 5 8  
e c z ~ t l e d  c n e  T e i e c o m n u n i z a t ~ s r . s  A c t  c f  1 9 8 2 .  

~ 2 / 1 9 / 6 2  -- A T & T  r e l e a s e e  ; t s  "planning m o d e l "  f o r  d ~ v e s t ~ t u r e  
w h l c h  g r o u p s  t h e  l o c a l  o p e r a z l n g  c o m p a n ~ e s  ; n t o  7 
~ n d e p e n d e c t ,  regional c o r p o r a t ~ o n s .  

5 2 / l 7 / E 2  - -  The  2 u s : l c e  D e p a r t m e c c ' s  c c m p e t ; : ~ v e  i m p a c t  s t a c e r n e ~ t  
a p p e a r e d  i r k  :he F e d e r a l  R e g ~ s c e r ,  c ~ m r n e ~ c ~ n g  t n e  
5 0 - d a y  p u c l r c  commenc p e r l o d .  

C 2 / 1 3 / 5 2  -- The J u s t l = e  Dep:. f i l e d  i t s  c o m p e : ~ : l v e  l r n p a e t  
s z a t e m e n :  r e g a r d ~ n g  t h e  A T & T  s e t t i e m e n t  with t h e  
U c l t e d  S t a c e s  D l s t r l c t  C o u r t .  

C 2 / 0 9 / 8 2  - -  2 e p r e s e n : a t : v e  B a i l e y  i n t r o d u c e d  H . R .  5 4 8 3 .  



-- S e n a t o r  s r e s s l e r  : n t r o & u c e d  amendment co S .  1 5 2 9 .  

01 /28 /62  -- House Cornmitcee on Zne rgy  a n d  Commerce, 
Subc0m:ztee on Telecornmunica t :ons ,  Consumer 
? r o = e c : ~ o c  a n d  7:nance a n 5  Conm:::ee c c  :he 
; u c l c l a r y ,  S u ~ c o ~ s ~ t : e e  or. ? ! o K c ? ~ : : ~ s  a n ?  
Commerc;al Law, c o r p l e c e d  2 Cays zf : ; i c e  n e a r ~ c g s  
on = h e  r 3 m : f : c a t ~ o n s  of t n e  A T & ~ / ~ u s t i c e  D e p a r t n e n t  
s e t t l e m e n : .  

G1/25/82 -- S e n a t e  Commerce, S c ~ e n c e  a n 5  T r a ~ s p o r t a t ~ a n  Cornmi t=ee ,  
S u S c o ~ ~ ! r ~ : = t e e  on Te lezomnun ica : lons  a c c  c h e  S e n a c e  
S u d ~ z ~ a r y  C o n n ~ t t e e  " l a  h e a r l n g s  c c  t > , e  
ram:f lcac ;cns  of t 3 e  P.T&&T/:usslze Ze?ar:mect s e : = l e ~ e r = .  

l i / C 3 / E i  -- Eoose  Z 3 m n r t z e e  O R  Energy  a n e  c o 3 m e r c f ,  S ~ 3 c o r n m i t = e e  
bn T e e l e c o m ~ u r . i c a t i o n s ,  Z s ~ s u m e r  ? r o z e c = : c r ,  a n d  ? ; n a n c e  
n a j o r ~ r y  s t a f f  r e l e a s e d  r e p o r c  e n z i z l e d  "Te leccnm1:n rca t ;3ns  
~ n  ? r a n s : = l o n :  t h e  S t a c u s  of Compet : t ian  ;n = h e  
~ e l e c o r n c c n i c a t i o n s  I n d u s t r y . "  

C 2 / 2 4 / E 1  -- S o u s e  C ~ r n ! ~ ? i t : e e  on Zne rgy  a n d  Corfmerce,  S c ~ c c m c : t ~ e e  
on ? e l e c o m m u n : c a t ~ c n s ,  Consumer ? rozec : io? . ,  a n d  
F i n a r . c e ,  n e l e  ~ o l n :  cvers:q! i t  n e a r i c q s  on F C C  
r e g u l a c z o n  of t e i e c o m r n - ~ n r c a t l c n s  connon carriers. 

0 ' / 1 5 / 5 1  -- S e n a t e  Z c ! n n i t t e e  on Commerce, S c ~ e n c e  a n d  T r a z s p c r z a c ; o c  
r e p o r r e d  S .  538, S s n a c c r  B o l i l n g s  c l s s e n t ~ n g .  

0 5 / 2 2 / S 1  -- S e n a c e  Cc!rc: t tee  on Zamxerce ,  5c:ence a n d  T r a r . s p o r = a t : o c  
c o m p l e t e d  s i x  c a y s  of h e a r r n g s  oc  S .  895. 



0 5 / 2 8 / 8 1  -- B c u s e  S u b c o m m ~ t t e e  on T e l e c o m m u ? : c a t i o n s ,  C o n s u m e r  
P r o t e c c l o n  anC F l n a n c e  c o m p l e t e d  h e a r ~ n g s  on t h e  
s t a t ~ s  o f  c o m p e t i t ~ o n  a n d  d e r e g u i a c l o n  l n  t h e  
c o m m u n l c a t r o n s  r n d u s t r y .  

A3L:TICNAL RSFERENCE SOURCSS 

.. - . L ~ b r a r y  3f 2 3 r ~ g r e s s .  C c n g r e s s r 2 n a l  R e s e a r c h  Service. 
i n t e r n a t l o c a l  D a c a  F l o w  I s s u e s .  Z a c e  a o r t n r c k .  
I 3 8 l O 4 O .  

S c a t u s  of  = ? e  J u s z ~ c e  D e p a r c m e n c / A m e r i c a ? .  T e l e p n c n e  a n d  
T e l e g r a p n  Company A n t i t r u s t  S e c t l e m e r t :  A B r l e i  Overview, 

A n g e l e  A G ~ i r o y .  Aag. 3 C ,  19E2. 

----- m - h e  T e l e c o m i ~ - ~ r . l c a t l o n s  A c t  o f  1 9 8 2  ( E . R .  5 ; 5 3 ,  g7tP.  
C c n g r e s s ) :  ? f o v : s ~ o n s  a n d  C o n z r ~ v e r s l e s ,  A n g e i e  A .  
G l i r o y .  Msy 2 1 ,  1 9 6 2  


